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'approche des élections municipales, Oxfam a enquété sur les me-
sures locales les plus efficaces pour lutter contre les inegalités et
publie trois rapports qui appellent a des villes solidaires, résilientes
et feministes.

Ces nouvelles elections se déroulent dans une France bien diffe-
rente de celle de 2020, lorsque les precedentes municipales avaient ete organi-
sées en pleine pandémie de Covid-18. En effet, depuis six ans, la fortune des mil-
liardaires francais a doublé, tandis qu’l,2 million de personnes supplémentaires
ont basculé dans la pauvreté, dont 700 000 femmes, premieres touchées par les
crises successives. Dans le méme temps, l'acceleration des effets du changement
climatique a frappé chaque année davantage les plus vulnérables, entrainant en
moyenne 2,2 milliards d’euros de colts supplémentaires par an par rapport a la
precedente mandature.

Qu’elles soient urbaines, rurales, metropolitaines ou ultramarines, les communes
font face a des moyens limités et a un budget sous tension aprés l'abandon ou la
baisse de différents impots locaux. En effet, le transfert des recettes de la taxe
fonciere soulage temporairement les communes, mais il limite fortement leurs
marges de manceuvre et fait reposer le financement de leurs activités surun impot
trés peu progressif.

En revanche, méme sans tout pouvoir, une mairie peut inclure plutét qu’exclure, pro-
téger plutdt qu'ignorer, ou combattre les inégalités plutdt que les reproduire. Les ini-
tiatives fleurissent au niveau local 14 ou ['Etat se montre défaillant, prouvant qu'une
autre voie est possible que celle de la course vers les inégalités. Si de réels change-
ments peuvent voir le jour au niveau local, c’est parce que des citoyen-nes engage-es,
mobilise-es pour défendre leurs droits, ont rencontre des élu-es volontaires.

Ces élections municipales peuvent étre le point de départ de la construction d'un
avenir plus juste. Nos publications constituent alors un repertoire des politiques pu-
bliques les plus efficaces pour réduire les inegalités et s'adapter aux changements
climatiques. Ces travaux sont a la fois des outils pour les candidat-es souhaitant
répondre aux demandes de justice sociale des citoyen-nes, ainsi qu’'un moyen d'in-
terpellation pour les citoyen-nes qui exigent des réponses concretes de leurs elu-es.
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RESUME EXECUTIF

Partout dans le monde, le changement climatique creuse un
peu plus les inégalités. La démultiplication des aléas clima-
tiqgues impacte en premier lieu les personnes qui se retrouvent
déja dans des situations fragiles et qui ont peu de moyens
pour se protéger. En France aussi, les dégats de la crise clima-
tique se multiplient se superposent aux vulnérabilités et aux
inégalités deja existantes.

ur les dix dernieres anneées, les aléas climatiques ont causé en moyenne

deux milliards d'euros de degats par an en France' et ont entrainé des

canséquences toujours plus dévastatrices : 50 000 personnes avaient d{

étre évacuees en 2022 a cause des mégafeux dans les Landes?, lors des
inondations de U'hiver 2023 a 2024 dans les Hauts-de-France, les batiments d'un
tiers des entreprises dans les communes toucheées ont été inondés® et le cyclone
Chido de décembre 2024 a occasionné 3,4 milliards d’euros de dégéats a Mayotte”
et a détruit 27 % des logements du departement® . Les impacts du changement
climatique varient grandement d’un territoire a U'autre® et les risques climatiques
ne sont pas les mémes entre une région cotiere et la moyenne montagne, par
exemple.

Sirien n'est fait, les destructions causées par le changement climatique vont deve-
nir encore plus importantes. Avec une hausse des tempeératures de 4 °C a la fin du
siecle comme prévue par la trajectoire de réference du réchauffement climatique,
les vagues de chaleur vont survenir dix fois plus souvent par rapport a la moyenne
de 1976 a 2005’. En parallele, le risque dinondation s'accroit a cause de pluies in-
tenses qui deviendront encore 20 a 30 % plus abondantes en 2100 par rapport a la
moyenne de 1976 a 2005°. Bans 24 ans, 57 % du territoire hexagonal sera confronte
a de severes tensions d’'approvisionnement en eau® et les feux de forét seront trois
fois plus frequents par rapport a la moyenne sur la période 2001 a 2020,

Six Francais-es sur dix sont déja concerné-es par les inondations, les séche-
resses, les cyclones et les autres risques climatiques®, mais certaines personnes
sont plus vulnérables que d'autres. Le GIEC alerte sur le fait qu’en Europe, « les
ménages pauvres et les groupes marginalisés sont plus impactes par les inon-
dations, la chaleur et la sécheresse, tout comme des risques sanitaires »*.
Dans toutes les grandes villes francaises, par exemple, les ménages pauvres sont
surexposeés aux ilots de chaleur urbain'® et parmi les personnes touchées par une
inondation, les 20 % les plus pauvres ont moins tendance a déménager en dehors
de la com-mune par rapport au reste des habitant-es siniste-es*“.

Pendant que |'Etat tarde & agir pour prévenir la démultiplication des menaces cli-

matiques, les collectivités territoriales prennent les devants. Les communes, en
particulier, sont en premiere ligne pour protéger les habitant-es de leur territoire.
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Elles agissent par obligation, d'abord, car il appartient aux maires de prescrire
« I'execution des mesures de slreté exigées »*°, ce qui les oblige notamment a
répondre en urgence aux evénements climatiques. De plus en plus de communes
prennent des initiatives exemplaires pour adapter leur territoire aux conséquences
du changement climatique. Les réalisations vertueuses se multiplient ; des villes
comme Marseille ou Quetigny plantent des arbres, un square a Bordeaux est dé-
simpermeabilisé grace a une proposition au budget participatif, Chevilly-Larue re-
nove une ecole malisoléee pour protéger les eleves de la chaleur, Grenable renforce
l'offre de prevention dans le domaine de santé, Beauce-la-Romaine lutte contre
l'aggravation du risque d’inondation en déconnectant les eaux pluviales du réseau
d’assainissement des eaux usees et l'intercommunalité Quimperlé Commu-nauté
integre le risque d'inondations par temps de forte pluie dans ses documents d'ur-
banisme...

Pour permettre a toutes les communes de protéger leurs habitant-es du change-
ment climatique, ['Etat doit soutenir les communes qui agissent pour réduire U'ex-
position aux risques climatiques. Ce soutien fait encore largement défaut, a la fois
sur le plan financier et technique. Sur le plan financier d’abord, le soutien pour les
investissements dans l'adaptation et pour les frais de fonctionnement liés reste
insuffisant. Alors que les collectivités territoriales devraient investir 1,5 milliard
d’euros par an dans l'adaptation’, le Fonds vert, outil majeur de I'Etat pour com-
pleter les capacites des collectivités a investir dans 'adaptation, ne réserve que
260 millions d'euros par an vers 'adaptation. C'est deux fois moins que la valeur
des climatiseurs vendus en France'’ et sept fois mains que les dommages causés
par les événements climatiques en 2024 aux biens assurés, hors vehicules®®.

L'adaptation aux conséquences du changement climatique irait plus vite si l'Etat
renfoncait son soutien financier et technique aux communes. Ce soutien est
fragilisé par la suppression de 4 353 postes dans les services deconcentres de
I'Etat entre 2010 et 2024, y compris une baisse des effectifs disponibles pour le
contréle de legalité?’, pourtant levier potentiel pour empécher d’éventuelles deci-
sions aggravant l'exposition aux risques climatiques. Cette « érosion des compé-
tences »* est d'autant plus dommageable que la mise en ceuvre de l'adaptation
requiert d'importantes compétences techniques. Malgré ces vents contraires, les
communes agissent pour reduire l'exposition aux risques climatiques, entre autres
en complétant leur offre d’équipements publics, en installant des fontaines a eau
publigues ou en rénovant les batiments de leur commune.

Les communes prennent aussi des decisions structurantes qui leur permettent de
réduire la vulnérabilité de leur territaire sur le long terme. C'est le cas de la ville de
Cuers qui a compléte son cahier des charges pour la commande publique commu-
nale pour garantir que la commune n’investisse pas dans des projets inadaptés
au climat futur. A titre d’'exemple, ce cahier de charges préevoit désormais que des
travaux d'aménagement de l'espace public permettent de créer des zones végé-
talisées, a linstar des travaux de reaménagement d'une route d'entrée en ville
qui prévoient la création de trottoirs vegeétalisés. Les communes peuvent aussi
favariser une agriculture et une sylviculture adaptées aux risques climatiques,
notamment grace aux obligations réelles environnementales comme celles mises
en place par la ville de Laillé ou elles garantissent le maintien de haies agricoles
qui permettent d'atténuer les sécheresses et d'inondation par ruissellement. Les
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plans locaux d'urbanisme (intercommunaux] leur permettent également d'imposer
des pratigues adaptées aux risques présents localement, par exemple en introdui-
sant, comme a Valence, un coefficient de naturalité pour accelérer la végétalisa-
tion des toitures. Grace a ce coefficient, la ville encourage des toitures végétali-
sées ou claires et des zones en terre pleine, ce qui permet de lutter contre U'effet
dllot de chaleur urbaine.

Be plus, les communes peuvent se saisir de la fiscalité locale pour accélérer
l'adaptation, car elle permet d’encourager des solutions vertueuses et de péna-
liser des pratiques aggravant l'expasition aux risques, comme lartificialisation de
sols. C'est le cas de la taxe d’habitation sur les logements vacants qui permet de
freiner la consommation d’espace pour de nouvelles constructions en utilisant le
bati existant. Des communes qui l'ont instauré, comme Bourg-en-Bresse, Amiens
ou Limoges, ont recolte au total 170 millions d’euros en 20242, soit l'équivalent de
ce qui est nécessaire en moyenne pour rénover 119 ecoles?.

L'ensemble de ces leviers permet aux communes de contribuer des aujourd’hui a
'adaptation des territoires. Ces initiatives sont indispensables pour proteger les
habitant-es vulnérables des risques climatiques et permettent méme de faire de
l'adaptation une occasion pour construire un avenir plus juste.

A U'heure ou les initiatives vertueuses se multiplient, des communes dirigées par
'extréme droite agissent a contre-sens de l'urgence climatique en prenant des
decisions qui aggravent 'exposition de leurs habitant-es aux risques climatiques.
C'est le cas lorsqu’elles soutiennent des constructions en zone inondable, comme
a Fréjus, ou lorsqu’elles étudient de nouveaux projets d'aménagement sans ve-
rifier si la demande en eau supplémentaire serait soutenable par la ressource en
eau qui devient plus fragile, comme a Perpignan.

Dans ces cas, les communes rendent leurs habitant-es encore plus vulnérables
au changement climatique. L'Etat pourrait y mettre un terme en s’opposant aux
decisions prises par les collectivités qui sont manifestement incompatibles avec
l'aggravation des risques climatiques. Aujourd’hui, cependant, ce contréle des
decisions vis-a-vis de la loi par les préfectures s'avere « illusoire »*, soulignant
encore l'importance d'une mobilisation citoyenne en faveur d'un en-gagement fort
et pérenne pour une adaptation juste au changement climatique.
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INTRODUCTION

Plus aucune région du monde n’échappe aux impacts du chan-
gement climatique. Les sécheresses s’allongent, les inonda-
tions se multiplient et les cyclones déja puissants deviennent
encore plus dévastateurs. C'est indéeniablement dans les pays
du Sud ou ces catastrophes sont les plus meurtrieres : parmi
les deux millions de personnes ayant perdu leur vie dans un
evénement climatique au cours des cinquante dernieres an-
néees, 90 % vivaient dans un pays du Sud'.

outefois, 'Europe est toute sauf épargnée des conséquences du change-

ment climatique ; U'Europe est méme le continent qui se réchauffe le plus

vite?. La France est particulierement touchée par les conséquences du

changement climatique. Les événements meteorologiques survenus entre
1980 et 2023 ont causé en moyenne 1 670 déces par an® et la France est le 2¢ pays
de l'Union européenne (UE] qui connaitra les pertes agricoles les plus importantes
a cause du changement climatique“. Les catastrophes se multiplient, l'eau douce
se raréfie, les vagues de chaleur s'allongent...

L'Etat, toutefois, tarde & agir pour protéger la population de la démultiplication des
risques environnementaux a cause du changement climatique. A la place, ce sont
les collectivités territoriales, dont notamment les communes, qui sont en premiere
ligne pour proteger les habitant-es de leur territoire. Dans la mesure ou elles dis-
posent de la connaissance la plus fine du territoire, les communes sont les mieux
placees pour identifier les risques sur chaque parcelle. Elles bénéficient aussi de
leur proximité avec les habitant-es qui leur permet de co-construire 'adaptation
avec leurs habitant-es. A ce titre, elles jouent un réle primordial dans l'organisation
d’'un débat sur 'adaptation au changement climatique et sont essentielles pour la
mise en ceuvre des décisions et politiques s'imposant pour construire une societe
plus résiliente.

Les communes sont de plus en plus nombreuses a prendre des initiatives pour
anticiper l'aggravation des risques. Elles investissent pour vegetaliser l'espace
urbain, desimpermeabiliser les sols, renover les écoles pour proteger les éleves
des fortes chaleurs et moderniser le réseau d’assainissement pour atténuer les
consequences d’inondations. Ces investissements sont réalisés le plus souvent
en concert ou en coordination avec d'autres acteurs, notamment d’autres collec-
tivités territoriales®.

2 Bien que ces échelons et la coordination entre eux jouent également un réle primordial dans
la mise en ceuvre de l'adaptation, cette publication choisit 'échelon municipal comme porte
d’entrée pour partir de U'expérience des habitant-es la plus locale.
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Ily a urgence a agir, car la trajectoire actuelle d'émissions de gaz a effet de serre
entrainerait des conséquences catastrophiques. Entre 2016 et 2023, la part des
personnes en France qui sont tombées malade ou qui ont ete blesseées a cause
de catastrophes a été multipliée par plus de quatre®. Déja aujourd’hui, les déegats
couverts par le regime « catastrophes naturelles » s'élevent a 2,4 milliards d’euros
par an en moyenne® et ils devraient encare croitre de 20 % en 2050 par rapport a
2020 dans 'Hexagone et en Corse’.

Les projections sont toutes alarmantes. Sans adaptation, 57 % du territoire hexa-
gonal sera confronté des 2050 a de graves tensions pour les usages d'eau®. Si les
températures augmentent de 2 °C, le nombre de morts attribuables a de fortes
chaleurs en France devrait plus que doubler par rapport a la moyenne sur la période
1991 3 2020° et les degats causés par les inondations devraient encore augmen-
ter de 20 %*°. La production agricole subira également des impacts toujours plus
alarmants du changement climatique ; pour chaque degre de réchauffement sup-
plémentaire, la récolte mondiale de mais, par exemple, devrait baisser de 7,1 %*.
Les cyclones deja les plus destructeurs devraient encore gagner en puissance a
l"'avenir a cause du changement climatique®®.

Comme les impacts vant devenir de plus en plus catastrophigues avec chaque de-
gre de ré-chauffement, il est urgent de baisser enfin drastiqguement les emissions
de gaz a effet de serre. Il n"'empéche que les conséquences actuelles et futures
du changement climatique sont deja extrémement dangereuses et exposent des
personnes déja vulnérables a des risques encore plus grands. Les pouvoirs publics
ont 'obligation de protéger la population face a la multiplication de ces risques,
et doivent urgemment investir dans l'adaptation, car les fenétres d'opportunité
permettant de proteger la population des impacts les plus lourds du changement
climatique se referment rapidement*®.

Investir aujourd’hui dans 'adaptation permet d'éviter des degats qui couteraient
plus chers par rapport aux montants investis*“. Ainsi, un euro investi dans la pré-
vention des inondations en France permet d'éviter environ trais euros de dégats®.
Certains investissements peuvent étre bien plus rentables encore, comme c’est
le cas d'une zone d’expansion de crues a Longueil-Sainte-Marie (Qise) construite
aprées des crues de la Seine en 1993 et 1995'; & chaque fois que le bassin est
rempli en cas de crue, il permet d’éviter des dégéats neuf fois supérieurs aux colts
des travaux*’. Certains investissements permettent également de mettre en place
une série d'interventions utilisant difféerentes techniques, comme c’est le cas sur
le bassin de la Lézarde, dans U'Eure et en Charente-Maritime ou des bassins de
retention, des fascines'®, haies et d'autres actions de prévention ont eté mises en
place entre 2000 et 2018. Aujourd’hui, une pluie de 90 mmy cause 28 % de degéts
en moins pour les logements, entreprises, établissements publics et agricoles,
ce qui revient a un retour sur investissement de 15 euros de degéats évités par
10 euros investis®®. Enfin, des investissements realisés dans le cadre du fonds de
prévention des risques naturels majeurs [« fonds Barnier ») permettent d'éviter en
moyenne des dommages trois fois plus importants par rapport au co(t des travaux .

Malgre son efficacité, la dépense publique en faveur de l'adaptation en France est

jugée « encore embryonnaire »** avec des investissements qui « restent tres insuf-
fisants »*. Méme si la Banque mondiale estime que les co(ts annuels de l'adap-
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tation de la France se situent entre 2,3 8 9,7 milliards d’euros par an®, il n‘existe
aucun suivi annuel des investissements en faveur de l'adaptation au niveau na-
tional® et le principal dispositif budgetaire visant & completer les capacitées des
collectivités territoriales a investir dans 'adaptation n’y réserve que 260 millions
d’euros® alors que les besoins sont estimés a 1,5 milliard d’euros par an (voir sec-
tion Augmenter et stabiliser le financement). Cette enveloppe dédiée ne représente
méme pas la moitie de la valeur des climatiseurs vendues en France en 2024% et
méme pas un septieme des dommages assurés causes par les evénements cli-
matiques en 2024 en France®. Rien que le cyclone Chido a causé plus de degats
a Mayotte par rapport au montant fléche vers l'adaptation dans le Fonds vert : les
degats assures s’elevent a 650 millions d’euros?® et ne représentent qu’une partie
des dégats causeés par le cyclone vu que l'immense majorité des biens n’est pas
assurée a Mayotte?.

Le dernier plan national d’adaptation au changement climatique ne permet pas de
rattraper ce retard, car il « ne constitue pas a ce stade un plan d'adaptation ro-
buste »*°, ce dont témoigne par exemple le fait que le plan est largement dépourvu
d'objectifs précis allant au-dela de 'annonce de dispositifs®. De son c6te, la Com-
mission européenne critique que la France manque d'une « évaluation quantifiable
des impacts »* de ses politiques d'adaptation au changement climatique.

Par consequent, la France n’est toujours pas préte** et les personnes les plus vul-
nerables subissent lourdement les impacts du changement climatique™ qui peu-
vent s'ajouter a d'autres inégalités, dont des discriminations. Face a ce retard, les
appels en faveur d’'une « adaptation transformatrice et systémique »* sont plus
que jamais d'actualite.

Pendant que ['Etat tarde & agir, les communes sont en premiére ligne pour mettre
en ceuvre l'adaptation au changement climatique et c’est aujourd’hui gréace a leurs
initiatives exemplaires que l'adaptation de la France avance. Reste a systematiser
ces actions pour veiller a ce que 'ensemble des acteurs publics de tous les do-
maines et de tous les échelons contribuent enfin a l'adaptation.
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POURQUOI LES PERSONNES FRAGILES
ET LES VICTIMES DE DISCRIMINATIONS
SONT-ELLES PARTICULIEREMENT TOUCHEES
PAR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE ?

Pour certaines personnes, les risques climatiques
entrainent des conséquences plus graves en-
core que pour d'autres. Une personne victime de
pauvreté devant quitter son logement & cause
d’'une inondation aura beaucoup de mal a payer
une chambre d'hotel pour se mettre a l'abri, par
exemple. Quand les eaux reculent, elle aura de
surcroit beaucoup plus de difficultés a trouver le
temps et les ressources pour nettoyer son loge-
ment ou remplacer les meubles, entre autres. Ces
difficultés peuvent s’expliquer par les ressources
financieres ou par des difficultés de trouver du
temps ; 34 % des ménages monoparentales sont
en-dessous du seuil de pauvreté®.

Le changement climatique touche particulie-
rement des personnes victimes de discrimina-
tions, notamment parce gu’elles peuvent étre

13/ POUR DES VILLES RESILIENTES

contraintes a résider dans des territoires particu-
lierement exposés a des risques climatiques. En
region Nouvelle-Aquitaine, par exemple, la part
des aires des gens de voyage se situant dans des
territoires particulierement exposés a des risques
environnementaux, dont des risques climatiques,
est deux fois plus éleve par rapport a celle pour
les logements pérennes®. Par ailleurs, les per-
sonnes victimes de discriminations rencontrent
des barrieres supplémentaires pour répondre a
leurs besoins fondamentaux; 14 % des personnes
cherchant un logement témoignent de discrimi-
nations dont elles ont été victimes, par exemple®.
En outre, des travailleurs-euses agricoles étran-
geres sont particulierement exposées a des
risques climatiques, comme du travail en période
de forte chaleur, mais peuvent étre intimidé-es ou
subir des insultes racistes™.
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LES IMPACTS
INEGAUX
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Sans adaptation, les
changements climatiques
creusent les inegalités et
approfondissent les fractures
territoriales.



Y.

A.

UNE EXPOSITION
INEGALE

AUX ALEAS
CLIMATIQUES

es personnes fragiles, dont les victimes de

discriminations, les personnes agees, les

jeunes enfants, les personnes atteintes

de certaines pathologies ou les personnes
en situation de handicap, sont plus exposees aux
aléas climatiques alors qu’elles ont moins de ca-
pacité d'y faire face. C'est le cas des inondations,
comme le montre le fait que le taux de pauvrete est
en moyenne plus élevé dans les zones inondables
par rapport aux zones non inondables™. Si une inon-
dation survient, les 20 % des habitant-es touché-es
les plus pauvres déménagent moins souvent en de-
hors de la commune par rapport au reste de la po-
pulation™.

Le changement climatique rend les vagues de cha-
leur plus frequentes, plus longues et plus graves,
mais U'exposition a la chaleur est fortement iné-
gale. En ville, les habitants-e-s les plus pauvres
sant surexposeé-es aux ilots de chaleur urbain, mais
ant moins d'options pour échapper aux fortes cha-
leurs*®. Ainsi, les quartiers ou la population est plus
pauvre sont souvent les quartiers les moins vegeta-
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QUELLES EVOLUTIONS DES
CATASTROPHES CLIMATIQUES EN
FRANCE DANS LES PROCHAINES
DECENNIES ?

Les catastrophes climatiques continueront a
devenir plus fréquentes et plus graves. A titre
d'exemple, les feux de forét détruisant plus de 20
hectares seront 60 % plus fréquentes en 2050 par
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- 1700 €

DE REVENUS

+ 3000 €

DE REVENUS

LES HABITANT-ES QUI GAGNENT
ONT

QUE
CEUX QUI GAGNENT + DE 3 000 €

lises®, ce qui se reflete également dans le contact
avec la nature. La part des habitant-es des grandes
villes de plus de 100 000 habitant-es déclarant ne
pas avoir acces a des espaces verts urbains est
presque deux fois plus important parmi les habi-
tant-es gagnant moins de 1 700 euros par mois par
rapport aux habitant-es de ces mémes villes qui ga-
gnent plus de 3 000 euros*.

De plus, les habitant-es pauvres elles souffrent
davantage du bruit®, ce qui peut les contraindre a
laisser leurs fenétres fermées la nuit malgré l'effet
rafraichissant“. Parmiles habitant-es des passoires
et bouilloires thermiques, les femmes et les enfants
sont méme surexposeé-es aux risques sanitaires liés
a la mauvaise isolation des logements, car ils et
elles passent plus de temps a l'intérieur?’.

Les vagues de chaleur entrainent aussi une
hausse des passages aux urgences hospitalieres
et, par ricochet, une surcharge de travail pour les
soignant-es. Or, les soignant-es sont a 74,6 % des
femmes“ qui sont, de surcroft, moins payées®.

rapport a la moyenne de 2001 & 2020 et ce, méme
si le rechauffement ne dépasse pas les 1,7 °C*°.
Les cyclones deviennent encore plus dévasta-
teurs®™ et sont par ailleurs aggraveés par la montée
du niveau de la mer qui menacera 20 000 bati-
ments d'ici 2050°2.

Le changement climatique dérégule également le
cycle de 'eau. De maniere geneérale, chaque degré
de rechauffement augmente le volume de précipi-




tations de 7 %** et les pluies intenses apporteront
des précipitations encore plus impartantes, ce qui
aggrave le risque d’inondations® notamment pour
le pourtour méditerranéen®. En parallele, la dere-
gulation du cycle de l'eau fragilise l'approvisionne-
ment en eau potable ; d'ici 2050, 'Hexagone sera
confrontée a une baisse de la recharge des nappes
phreatiques de 10 a 25 %*®. Si rien n’est fait, la de-
mande d’eau sera 40 % au-dessus des ressources
disponibles dans des bassins couvrant 57 % du
territoire hexagonal des 2050.

En parallele, les périodes de forte chaleur s'inten-
sifieront encore et deviendront encore plus fre-

B.

LA ’ ’
VULNERABILITE
ALARMANTE
DESTERRITOIRES
DELAISSES ET
DES PERSONNES
DISCRIMINEES
OU FRAGILES

ouvent, les personnes particulierement ex-
posées aux aléas climatiques ont moins de
moyens pour s'en protéger. Elles restent
ainsi extrémement vulnérables aux risques
qui ne cessent de s'aggraver a cause du change-
ment climatique. C'est pourquoi « les méenages
pauvres et les groupes marginalisés sont plus im-
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quentes au point que le sud de I'Hexagone devrait
connaitre des vagues de chaleur qui durent deux
mois a la fin du siecle®. Dans les Outre-mer éga-
lement, les températures augmenteront avec le
changement climatique ; a Saint-Denis de La Réu-
nion, par exemple, les températures maximales
augmenteront encore de 1,5 °C*°. Les territoires
déja exposes au risque cyclonique connaitront
des cyclones encore plus dévastateurs® et ce
alors que les dégats causés par les cyclones de-
passent déja les milliards d'euras, comme ceux du
cyclone Irma en 2017 (2,6 milliards d’euros)®. Ces
cyclones accelérent aussi l'érosion coétiere qui
menace 5 200 logements d‘ici 2050°2.

pactés par les inondations, la chaleur et la séche-
resse, tout comme des risques sanitaires »%.

Les personnes a revenu modeste sont plus fré-
guemment atteintes d'une maladie chronique, ce
qui les rend plus vulnérables aux risques clima-
tiques : a titre d’'exemple, les 10 % les plus pauvres
de lapopulation ont 1,4 fois plus de risques de souf-
frir d'une maladie cardiovasculaire®™, ce qui les rend
par exemple plus vulnérables aux fumées des feux
de forét ou aux fartes chaleurs.

De plus, certaines personnes sont particuliere-
ment mal protégees des risques climatiques parce
gu’elles ont déja des difficultés pour acceder aux
services publics. C'est notamment le cas de per-
sonnes étrangeres qui rencontrent entre autres
des difficultés d'effectuer les démarches concer-
nant leur titre de séjour, ce qui conditionne l'acces
«al'ensemble des droits afferents »®. En outre, des
personnes immigrees et des réfugié-es restent par-
fois exclu-es des mecanismes de protection mis en
place, méme dans les régions les plus exposées aux
risques climatiques®®.

Des régions entiéres peuvent s'avérer particuliere-
ment vulnérables aux impacts du changement cli-
matigue, comme c’est le cas des Hauts-de-France,
region de 'Hexagone dont le taux de pauvreté est le
plus éleve. Alors que 18 % de la population vit en-
dessous du seuil de pauvreté®” contre 15,4 % pour



la moyenne nationale®, 38 % de sa population sont
exposeés au risque d'inondations, soit 11 paints de
plus par rapport a la moyenne®.

Les territoires ultramarins sont touchés de plein
fouet par le changement climatique et ses
habitant-es sont particulierement vulnéerables aux
risques climatiques’. A titre d’exemple, le change-
ment climatigue rend les cyclones les plus dévas-
tateurs encore plus puissants, alors que 16 % des
logements dans les départements et régions ultra-
marins sont insalubres’ et que 100 000 personnes
(soit trois personnes sur dix de la population esti-
mee par l'Institut national de la statistique et des
études économiques (INSEE)??) vivent dans des lo-
gements informels rien qu'a Mayotte”. S’y ajoutent
U'enclavement, la pauvreté importante’ et, sou-
vent, des difficultés d’acces a des biens essentiels
comme l'eau’.
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Au lieu de s’améliorer, les vulnérabilites s'aggra-
vent méme. Comme Oxfam France l'a déja montre,
le nombre de personnes sans domicile fixe, par
exemple, a considérablement augmenté au cours
des dix dernieres années et ce malgré un important
maillage territorial des dispositifs de lutte contre
la grande pauvreté’®. A cause de cette expaosition
inegale et la vulnerabilite importante de certains
groupes et territoires, le changement climatique
creuse les inégalités. Sirien n'est fait, les plus vul-
nérables continuent a porter le plus lourd fardeau
de la crise climatique et les fractures territoriales
s'approfondiront.

P e
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LES COMMUNES
EN PREMIERE
LIGNE

Les politigues communales sont
indispensables pour s’adapter au
changement climatique.
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A.

UNE DYNAMIQUE
PROMETTEUSE
DE PROJETS
D'ADAPTATION

,est une évidence : les risques clima-
tiques varient grandement d'un territoire
al'autre. Un bourg collé sur le flanc d'une
montagne est exposé a des risques sen-

siblement différents par rapport a une ville cotiere
devant faire face au recul du trait de cote acceléree
par la montée des eaux. Au regard de la diversite des
risques, l'adaptation au changement climatique ne
peut étre mise en ceuvre qu’au niveau de chaque ter-
ritoire. Pour reussir celle-ci, la prise en compte des
risques climatiques « doit devenir une priorité pleine-
ment intégrée aux politiques territoriales »"’.

Dans la mesure ou elles sont les mieux placées pour
évaluer les conditions envirannementales et clima-
tigues de chaque rue, voire de chaque parcelle, les
communes sont des acteurs incontournables pour
prendre en compte les risques climatiques actuels
et futurs. Gréace a leurs cannaissances fines de leur
territoire, les communes peuvent par exemple sou-
tenir des projets de construction bioclimatiques, a
savoir des projets de construction qui s'efforcent de
« tenircompte des caracteristiques et particularités
du lieu d’implantation de Uhabitat »™®.

Les communes, agissant le cas échéant en concert
avec les intercommunalités, sont aussi les mieux
places pour organiser la co-construction de l'adap-
tation en veillant a repondre aux besoins de leurs
habitant-es et & prioriser les projets les plus urgents
pour leur territoire. Face a l'aggravation du change-
ment climatiques, les communes sont toujours plus
nombreuses a faire agir pour adapter leur territoire.

Certaines solutions ont déesormais acquis une no-
toriété importante, comme la vegeétalisation des
villes, dont la plantation d’arbres en pleine terre,
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pour créer des ilots de fraicheur permettant d'at-
ténuer les risques des périodes de fortes chaleurs
toujours plus longues, intenses et frequentes, mais
aussi pour diminuer les risques d’inondations et
de ruissellement (réduction et ralentissement des
precipitations au niveau du couvert vegetal, puis
meilleure infiltration au niveau des sols). Les plan-
tations peuvent étre effectuées aussi bien en milieu
urbain tres dense, comme a Marseille (Plan arbres
a Marseille) qu’en abord des villes, comme a Queti-
gny en Cote-d'Or (Plantation d'une forét urbaine a
Quetigny]. Pour protéger les éléves des fortes cha-
leurs, toujours plus de communes rénovent leurs
écoles, comme c’est le cas a Chevilly-Larue dans le
Val-de-Marne (Rénovation d'une école maternelle a
Chevilly-Larue] et végétalisent les cours de récréa-
tion. La vegetalisation des villes peut aussi aller de
pair avec la création de nouveaux jardins partages
ou 'aménagement d’espaces pour permettre l'agri-
culture urbaine dont la production de fruits et lé-
gumes constitue « aussi un bon levier pour lutter
contre la malbouffe »”. Les jardins partages a Brive-
la-Gaillarde, en Correze, sont des exemples d'une
telle initiative [Aménagement de jardins partagés a
Brive-la-Gaillarde).

Quand elles mettent en place des mesures d'adap-
tation, les communes bénéficient de leur grande
proximité avec les citoyen-nes, ce qui est essentiel
pour identifier les besoins de protection et proteé-
ger les habitant-es particulierement vulnérables. La
commune de Mamoudzou, chef-lieu de Mayotte, par
exemple, investit pour la protection des habitant-es
d'un quartier avec des logements informels (Protec-
tion des habitant-es d’un quartier de Mamoudzou).

Les actions mises en ceuvre peuvent aussi étre pro-
posées par les habitant-es directement, ce dont té-
moigne la débitumisation d'un square initié gréce a
une proposition présentée au budget participatif de
Bordeaux (Dégoudronnement d'une place financé
par le budget participatif de Bordeaux) ou une solli-
citation directe comme une lettre envayée au maire
de Loos-en-Gohelle (Pas-de-Calais) qui a permis de
lancer un chantier participatif pour desartificiali-
ser une cour d'école (Désimperméabilisation d’une
cour d'école a Loos-en-Gohelle). Inversement, les
habitant-es, grace a leur connaissance des enjeux
communaux, peuvent contribuer a la prévention
des risques et a la réponse aux crises, notamment
guand leur engagement est organisé dans le cadre



/7745

QU’EST-CE QU'UNE RESERVE
COMMUNALE DE SECURITE CIVILE ?

Les habitant-es d'une commune peuvent épauler
les équipes municipales en cas de crise majeure
et pour participer a la surveillance des risques. La
loi de modernisation de la sécurité civile de 2004
permet aux conseils municipaux d'adopter une
delibération visant a instaurer une réserve com-
munale de sécurite civile.

Dans les communes qui la créent, les habitant-es
volontaires peuvent ainsi contribuer a la préven-

d’une réserve communale de Sécurité civile, comme
celle de Rion-des-Landes (Landes), renforcee apres
les incendies forestiers de 2022 (Elargissement des
missions de la réserve communale de sécurité ci-
vile & Rion-des-Landes).

Les actions mises en ceuvre par les communes peu-
vent aussi répondre a des vulnérabilités identifiées
aux échelons intercommunal, départemental ou sur
un bassinversant, entre autres dans un Plan climat-
air-énergie territarial (PCAET), un Schéma de cohé-
rence territoriale (SCoTJ® ou un Schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGEJ®.
Répondre a des besoins identifiés a des échelons
supérieurs permet souvent aux communes de solli-
citer des cofinancements pour couvrir les dépenses
d'investissement, par exemple aupres des Agences
de l'eau®. Une telle subvention a par exemple per-
mis a la commune de Beauce-la-Romaine (Loir-et-
Cher] de déconnecter les eaux pluviales du réseau
d’assainissement des eaux usées tout en moder-
nisant une route trés frequentée (Déconnecter les
eaux pluviales du réseau d’assainissement des
eaux usées a Beauce-la-Romaine). Ces travaux
permettent entre autres d'éviter la surcharge des
stations d'épuration en cas de forte pluie et que les
eaux usées soient rejetées directement dans l'en-
vironnement, ce qui pose un important risque de
pollution.
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tion desrisques, par exemple en aidant les agents
de la commune a débroussailler les abords de
chemins afin d'éviter la propagation des feux de
forét®. En cas de crise, le-la maire peut proposer
aux membres de la reserve communale ayant si-
gné un engagement de venir en aide aux services
communales, par exemple pour organiser 'héber-
gement des sinistré-es ou encore pour surveiller
les digues en cas de risque de débordement des
eaux. L'engagement dans la réserve communale
reste toujours benevole®.

Les communes peuvent aussi veiller & ce que des
enjeux qu'elles ont identifies a l'échelle de leur
territoire soient pris en compte par les echelons
superieurs. Il peut s’agir, notamment, de préser-
ver des atouts du territoire permettant d'atténuer
les risques. C'est ce qu’a réussi a faire la commune
guadeloupeenne de Morne-a-l'eau qui a signalé des
zones humides sur son territoire a la préfecture pour
que sa strategie de préevention des risques environ-
nementaux per-mette de protéger ces zones qui
atténuent le risque d'inondation (Préservation des
mares & Morne-a-l'eaul.

Les conditions climatiques futures doivent aussi étre
prises en compte dans les chantiers de construction.
Les communes maitresses d'ouvrage sont toujours
plus nombreuses a aller au-dela des exigences nor-
matives minimales pour veiller & ce que la concep-
tion du bati contribue a reduire les risques liés aux
fortes chaleurs, sécheresses ou inondations comme
c'est le cas de la renovation d'une ancienne caserne
de pompiers-ieres a Poitiers [Rénovation d'une an-
cienne caserne de pompiers-iéres a Poitiers). Dans
la méme veine, les communes peuvent également
contribuer a 'adaptation des batiments prives, par
exemple en accordant des subventions pour l'adap-
tation aux fortes chaleurs comme le propose la ville
de Paris (Subventions a l'adaptation du bati privé aux
fortes chaleurs & Paris).
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B.

LES MULTIPLES
BENEFICES DE
LA PLANIFICATION
DE L'ADAPTATION

u-dela des actions ciblées, de plus en plus
de communes choisissent de planifier leur
adaptation a partir d'une analyse de la vul-
nerabilité de leur territoire pour anticiper
'aggravation des risques climatiques et hiérarchi-
ser les interventions prioritaires. Si une telle plani-
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PLAN D’ADAPTATION AU NIVEAU
LOCAL : DE QUOI PARLE-T-ON ?

Au niveau national, un plan d'adaptation national
au changement climatigue existe depuis 2011.
Actualise pour la troisieme fois en mars 2025, ce
document de planification élaboré par le minis-
tere de U'Environnement vise a analyser les vulne-
rabilités aux risques climatiques, a identifier des
leviers pour s’en proteger et a définir des abjectifs
pour coordonner les politiques d'adaptation.

La planification nationale est importante dans la
mesure ou elle facilite la coordination entre dif-
férents acteurs habituellement éloignes. Cette
coordination permet non seulement d'accélérer
la prevention des risques, mais aussi de dépasser
des limites a 'adaptation. Pour prévenir les risques
aux fortes chaleurs, par exemple, des interven-
tions sur les batiments, a elles seules, ne suffiront
pas, mais devrant aller de pair avec des aménage-
ments des horaires de travail, par exemple, ce gui
necessite une gouvernance coordonnée®.
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fication est souvent obligatoire pour des intercom-
munalités®, celles-ci et les communes peuvent
aller volontairement au-deld des minimas legaux.
De cette maniere, les communes peuvent, entre au-
tres, ameliorer la coordination des différents ac-
teurs concernés ou repondre plus rapidement aux
besoins des personnes les plus vulnérables.

Elles peuvent aussi prioriser des interventions faci-
litant la réalisation d’autres abjectifs, par exemple
en priorisant la vegétalisation de pistes cyclables
pour éviter que la chaleur soit trop frequemment
une barriere a l'usage du velo®. En ce sens, l'adap-
tation au changement climatique permet de réaliser
d'autres objectifs de politiques publiques. Pour y
parvenir, la planification locale « doit favoriser l'éla-
boration de trajectoires de transition écologique,
plurielles et différenciées, prenant en considération
les spécificités locales »*.

En complément de la planification nationale, cer-
taines collectivités territoriales doivent pla-ni-
fier leur adaptation au changement climatique.
Les PCAET des intercommunalités, notam-ment,
doivent analyser la vulnérabilité du territoire au
changement climatique.

Au-dela des objectifs nationaux et des plans
eventuellement déja existants, les communes
peuvent décider d'aller plus loin. Elles peuvent
notamment analyser plus finement la vulnérabili-
té de leur territoire, par exemple pour étudier plus
en détail les risques qui pesent sur les personnes
vulnérables en les associant a l'étude pour
prendre en compte leurs besoins. Par la suite, les
communes peuvent également mettre en ceuvre
des plans d'adaptation qui comprennent des in-
dicateurs precis et des objectifs ambitieux portés
par les elu-es et agent-es pour permettre leur in-
tégration horizontale dans toutes les politigues
communales pertinentes.



De cette maniere, des communes peuvent conce-
voir des plans d'adaptation qui répondent simulta-
néement a plusieurs aléas, comme c’est le cas de la
strategie de végétalisation de Nantes qui permet
de réduire U'exposition au risque d’inondation tout
en créant des ilots de fraicheur urbain (A Nantes,
la planification de la vegétalisation pour répondre
a plusieurs risques). Alors que la fragmentation
des responsabilités freine la prévention®, la pla-
nification permet de faciliter la coordination des
différents services et acteurs, ce dont temoigne le

%

PLANIFIER L'ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

plan d’actions qu’Angers a prépare pour proteger
ses habitant-es vulnérables lors d'une canicule (Un
plan canicule a Angers). De son coté, la ville de Lille,
confrantée a l'aggravation de plusieurs risques cli-
matigues a la fois, a fait le choix de faire de l'adap-
tation au changement climatique une priorité du
plan climat de la ville et veille & ce que ses poli-
tiques publiques tiennent compte de l'aggravation
des risques climatiques (Planification de 'adapta-
tion a Lille).

UNE VILLE QUI REPOND

Concertation avec
les acteurs locaux et
les citoyen-nes

UNE REPONSE

Q Vegétaliser une rue

De plus, les communes qui planifient l'adaptation
au changement climatique peuvent non seulement
réduire 'exposition aux risques climatiques, mais
réaliser en méme temps d'autres objectifs de poli-
tiques publigues en tant que co-bénéfices de leurs
investissements dans l'adaptation. Ces co-béné-
fices, soulignés entre autres par le Groupe d'ex-
perts intergouvernemental sur l'évolution du climat
(GIEC)®®, sont de nature trés diverse. Renforcer des
droits sociaux, par exemple, permet de mieux proté-
ger des sinistré-es climatiques et peut aussi réduire
les inegalités de genre. De méme, certains projets
d’aménagement peuvent contribuer a l'adapta-
tion au changement climatique tout en ameliorant
le bien-étre des habitant-es. C'est le cas de parcs
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Un diagnostique complet
des risques climatiques

Une ville qui protege
ses habitant-es

g Isoler une école primaire
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inondables créés a proximité immédiate de cours
d'eau, comme celui a Vernon (Eure) qui constitue
une maniere d'aménager en prenant compte des
risques d’'inondation par la Seine tout en étant dote
de plusieurs équipements, comme une aire de jeux
(Un parc inondable a Vernon pour tenir compte du
risque d’inondation et améliorer le bien-étre des
habitant-es). Planifier les interventions et asso-
cier U'ensemble des personnes concernées a leur
conception permet de tirer pleinement profit des
bénéfices potentiels.

Le Plan local d'urbanisme (PLU) ou sa version inter-
communale, le PLUi, constituent des leviers primor-
diaux pour la planification de l'adaptation. Si cela



n‘est pas déja fait dans le cadre d'un PCAET®, leur
élaboration constitue une occasion pour identifier
les risques sur le territoire, comme le risque d’inon-
dations par ruissellement en cas de fortes pluies.
L'identification des risques leur permet de prescrire
certaines regles pour 'aménagement du territaire,
par exemple pour imposer la gestion de l'eau pluviale
surla parcelle méme pour des petites constructions.
C'estce quiafaitlintercommunalité Quimperlé Com-
munaute qui a intégré dans son PLUI un zonage plu-
vial qui permet de deéfinir des régles d'urbanisme en
fonction de la vulnérabilité de chaque parcelle aux
inondations (Intégration d'un zonage pluvial dans le
plan local d'urbanisme intercommunal de Quimperlé
Communauté). De la méme maniere, les communes
peuvent aussiinterdire la construction de nouvelles
maisons en abord des foréts vulnérables aux incen-
dies pour éviter le développement de 'habitat dif-
fus en lisiere de forét ou interdire la construction de
caves dans des zones les plus exposées aux risques
de coulée de boue (Révision des regles d'urbanisme
pour prévenir le risque de coulées boueuses dans
la communauté de communes du Kochersberg-Ac-
kerland). Enfin, le PLU permet aussi de définir des
regles pouvant contribuer a lutter contre les ilots
de chaleur urbaine, ce qui permet notamment de
prioriser des quartiers particulierement sensibles
identifiés grace a une analyse de vulnérabilité. Le
PLU peut entre autres definir un coefficient de na-
turalité pour privilégier les terrains en pleine terre et
des matériaux de construction clairs, comme c’est
le cas a Valence, dans la Drome (Un coefficient de
naturalité a Valence).

De plus, les communes peuvent intégrer les risques
climatigues actuels et futurs dans leur commande
publique. Pour privilegier des offres qui contribuent
a l'adaptation, elles peuvent inscrire des critéres
specifiques dans leurs cahiers de charges, voire pé-
renniser la prise en compte de ces regles en les dé-
finissant dans un Schéma de promotion des achats
socialement et écologiquement responsables (SPA-
SERJ, comme cela a été fait par la ville de Cuers dans
le Var qui prévoit, entre autres, que des travaux
d’aménagement permettent de renforcer la place du
vegétal en ville [Accélérer la réduction des risques
grace a la commande publique a Cuers).

La planification de l'adaptation facilite egalement
'obtention de co-financements pour les actions
d’adaptation, car elle permet d’anticiper les inves-

23 / POUR DES VILLES RESILIENTES

%

tissements necessaires. Un plan d'adaptation de
la commune permet de coordonner les différentes
interventions et peut méme étre complete par une
stratégie pluriannuelle d'investissement, comme
c'est le cas a Strasbourg (Planification pluriannuelle
des actions d’adaptation a Strasbourg).

Enfin, la planification représente une opportunite
pour analyser les vulnerabilites du territoire et d’iden-
tifier les besoins des personnes les plus vulnérables.
Impliquer les personnes vulnérables des le début
dans la planification de l'adaptation permet de veiller
a ce que les mesures mises en place permettent de
protéger les personnes les plus a risque®.

C.

LE POTENTIEL
DUNE PRISE

EN COMPTE DE
L’ADAPTATION
PAR L'ENSEMBLE
DE L'ACTION
PUBLIQUE

n plus des actions expressement lancees

pour l'adaptation, de plus en plus de com-

munes integrent Uévolution future des

risques climatiques dans l'ensemble de
leurs deécisions. Ainsi, toutes leurs politiques pu-
bligues deviennent un levier pour 'adaptation. Une
telle approche globale est méme préconisée, car
« la science appelle a passer d’approches majoritai-
rement incrémentielles a celles qui sont plus trans-
formationnelles »*.

A titre d’exemple, les risques climatiques peuvent
étreintégrés dans les politiques de sante de la com-
mune, dont les actions de prévention mises en place
par le Centre communal d’action sociale (CCAS).

R
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C'est cette approche qu’a suivi entre autres la ville
de Grenoble qui a par exemple mis en place des per-
manences de santé dans des espaces déediés a la
jeunesse, permettant de renforcer la prévention et
de proteger les plus vulnérables des risques sani-
taires du changement climatique (Révision de la po-
litique de santé communale de Grenoble).

Cesvisions systémiques sont essentielles pour pro-
téger les personnes les plus vulnérables, car celles-
ci restent souvent exclues des dispositifs spécia-
lement concus pour l'adaptation au changement
climatique. Ainsi, seulement 10 % des personnes
vulnérables sont effectivement inscrites au registre
nominatif des personnes vulnéerables®.
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QU'EST-CE QU'UNE OBLIGATION
REELLE ENVIRONNEMENTALE ?

Il s'agit d'un mécanisme juridique qui permet a
un propriétaire foncier de s'engager, de maniere
volontaire sur une periode pouvant aller jusqu’a
99 ans®, a maintenir ou a améliorer la qualité en-
vironnementale de son bien, en interdisant cer-
taines pratiques agricoles ou en prescrivant des

La ville de Laillg, en Ille-et-Vilaine, a ainsi utilisé des
ORE pour soutenir des méthodes agricoles renfor-
cant la résilience au changement climatique, no-
tamment pour préserver des haies agricoles et pour
eviter 'épandage de pesticides risquant de polluer
la ressource en eau déja fragilisée par l'aggravation
du risque de sécheresse (Soutien de pratiques agri-
coles adaptées a Laillé]. Une commune peut aussi
exploiter une ferme en régie, ce qui permet de choi-
sir directement les pratiques agricoles, tout en ali-
mentant ses cantines par sa propre production. De
plus en plus de communes font ce pas, a l'instar de
Pons en Charente-Maritime (Une production alimen-
taire adaptée aux risques climatiques sur la ferme
communale de Pons]).

En pratique, les ORE permettent d'obliger les pro-
prietaires de parcelles agricoles a respecter cer-
taines pratiques agricoles contribuant au maintien,
alaconservation, ala gestion ou larestauration des
fonctions écologiques et a la biodiversité du ter-

24 / POUR DES VILLES RESILIENTES

%

Cette approche transversale est particulierement
intéressante pour l'agriculture, secteur parti-culie-
rement vulnérable aux effets du changement clima-
tique. Ce role pivot est illustré par la consommation
en eau par lagriculture : premier secteur consom-
mateur en eau®, elle peut aussi contribuer a l'atté-
nuation des sécheresses et des inondations, voire
protéger la qualité de l'eau. Les communes peuvent
soutenir des pratiques agricoles particulierement
vertueuses, entre autres grace aux obligations
réelles environnementales (ORE).

methodes de cultures en particulier. Cet enga-
gement se materialise par un contrat signé entre
le proprietaire de la parcelle et un organisme
contractant, souvent une collectivité territo-
riale ou une association de protection de 'envi-
rannement. Le cantrat signé est attache au hien
lui-méme et non a la personne du propriétaire : il
reste valable méme en cas de vente ou de trans-
mission du bien.

rain. Les pratiques ainsi définies de maniere libre et
souple par les parties contribuent souvent a la ré-
duction des risques climatiques : a titre d'exemple,
un contrat d'ORE peut imposer la création d'une haie
et interdire le drainage d'une zone humide, ce qui
peut limiter le risque d’inondations par ruisselle-
ment grace au maintien de la végétation.

Creé en 2016, le dispositif reste peu utiliseé vu
gu’environ 200 ORE seulement ont été signees'®.
Pourtant, des acteurs publics souhaitent s’en saisir
davantage, comme les agences de 'eau Seine-Nor-
mandie et Rhin-Meuse qui cherchent & convaincre
des propriétaires a signer des ORE afin de protéger
la ressource en eau. La creation des ORE est freinée
par la complexité de la procedure de mise en place
ainsi que, pour les particuliers proprietaires de ter-
rains, d'evaluer 'opportunité de mettre en place une
ORE enpremier lieu, faute de disposer de « 'expertise
necessaire pour identifier et évaluer les enjeux envi-
ronnementaux associés a leurs biens immabiliers »'%.

R
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LES OBLIGATIONS REELLES
ENVIRONNEMENTALES EN PRATIQUE

Dans le cadre de ses missions de protection de la
biodiversité, le Parc naturel régional des Boucles
de la Seine normande a signe plusieurs contrats
d’ORE avec des communes, des particuliers, et
une entreprise sur le territoire du parc®. Une de
ces ORE concerne un terrain de 2,5 hectares a
Arelaune-en-Seine (Seine-Maritime) sur lequel
se trouvent des prairies humides et deux mares®.
Conclu en 2023 avec les deux proprietaires du
terrain, U'ORE vise a preserver les fonctionnalités

Figure 1 : Prairie humide sur la parcelle soumise & des obliga-
tions reelles environnementales. Photo : Parc naturel régional
des boucles de la Seine normande.
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ecosystemiques des prairies et des mares qui
peuvent contribuer a atténuer les inondations, a
ameliorer la qualité de l'eau et a faciliter Uinfiltra-
tion des eaux dans les sols.

A ces fins, cette ORE interdit, entre autres, le re-
tournement des prairies ou l'artificialisation des
berges et le comblement des mares pendant 99
ans®. En contrepartie, le parc aide les proprie-
taires a financer des travaux d'entretien ; grace
au montage du dossier par l'un des agents du
syndicat mixte du parc, les proprietaires ont no-
tamment beneficie d'une subvention de 'Agence
de l'eau Seine-Normandie pour le curage de l'une
de leurs mares, intervention qui est indispensable
pour garantir le maintien des fonctionnalités éco-
systemiques.

Allan Vezier, chargeé de mission du parc naturel re-
gional explique : « Nous souhaitons accompagner
tous les proprietaires qui souhaitent protéger
'environnement sur leur parcelle, notamment des
haies, des boisements, des mares ou des prairies.
Tant pour la protection de la biodiversite, l'aspect
paysager et leurs fonctionnalités écosystémiques
que pour l'adaptation au changement climatique.
Tout cela est étroitement lig. »

L'ORE peut aussi servir pour protéeger des massifs
forestiers, ce dont téemoigne le contrat signé entre
la commune d'litkirch-Graffenstaden (Bas-Rhin) et
le Conservatoire d'espaces naturels d’Alsace’™.
Dans un contexte ou le changement climatique
aggrave la mortalite des arbres dans les foréts
alsaciennes, cette ORE prévoit entre autres une
gestion forestiere qui favorise « la régénération
naturelle » du bois'®. Elle permet ainsi une gestion
forestiere en futaie irreguliere, rendant la forét
plus résistante aux aléas climatiques'®.



Faciliter la procédure et renforcer 'accompagnement
des proprietaires permettrait d'encourager davan-
tage de proprietaires a y recourir. En parallele, les
communes peuvent encourager les propriétaires a
creer une ORE sur leur terrain, car elles peuvent vo-
ter'® une réduction de la fiscalité fonciere pour les
parcelles soumises a une ORE!”. Les propriétaires
qui acceptent de signer une ORE verraient ainsi leur
charge fiscale legerement diminuer, ce qui peut in-
citer davantage de propriétaires a accepter des ORE.
Ce leviern'est que rarement active!®, car jusqu’a pre-
sent, seulement douze communes ont voté une exo-
neration de la taxe sur les proprietaires non baties
pour les parcelles soumises a une ORE™™.

La fiscalité directe locale peut également jouer un
réle dans l'accéleration de la renovation thermique
des logements. Alors que 13 % des résidences prin-
cipales sont toujours des passoires thermiques**’
et potentiellement des bouilloires thermiques*, les
subventions publiques a larenovation des logements
restent largement insuffisantes et leur versement
s'avere trop sporadique pour accélerer les travaux
de rénovation. L'insuffisance de ces aides touche
en particulier les propriétaires dont les ressources
sont déja plus modestes, car iels se retrouvent dans
limpossibilite de financer les travaux pourtant ur-
gents?, Renforcer les aides pour les propriétaires
a ressources plus limitees'** constitue ainsi la pre-
miere mesure pour faciliter les travaux des proprie-
taires qui, autrement, n‘auraient pas pu investir. En
complement de ces aides, les communes peuvent
également contribuer a faciliter la rénovation éner-
getique en votant une exonération temporaire des
logements anciens renovés de la part communale de
la taxe fonciere!*“. Cette exanération s'étend sur les
trois ans suivant la renovation'® et peut aller de 50 a
100 % du montant de la taxe. De cette maniere, des
communes peuvent encourager les propriétaires a
realiser des travaux de rénovation qui comprennent
des actions permettant de protéger le logement de
la chaleur, comme le renforcement de lisolation ou
le déploiement de systemes de ventilation efficaces.
538 communes ont déja pris une telle déelibération*,
dont Reims (Fiscalité incitant a la rénovation ther-
mique des logements a Reims).

En outre, le conseil municipal peut voter des majo-
rations des taxes locales pour décourager des ac-
tivitées ou des formes d’aménagement du territoire
aggravant Uexposition aux risques. Ces hausses
permettent de générer de recettes que la commune
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peut investir dans l'adaptation. Ainsi, certaines
communes ont la possibilité d'instaurer la taxe
d’habitation sur les logements vacants''’. Cette taxe
permet d'encourager la densification de l'espace
urbain pour eviter, par ricochet, lartificialisation de
sols'*®*pour la construction de nouveaux logements.
ILs'agit entre autres de renverser des tendances in-
quiétantes ou l'artificialisation des sols progresse
méme si la commune perd des habitant-es, comme
c'était le cas pour 24 % des communes sur la pé-
riode 2011 a 2024™°. En moyenne, l'occupation de
tous les logements vacants permettrait de diminuer
d'un huitieme le besoin de nouvelles constructions
a l'echelle d’'un bassin de vie'??.

Pour lescommunes éligibles, la taxe d’habitation sur
leslogementsvacants permet egalement de générer
de nouvelles recettes. Pour les communes éligibles
ayant instauré cette taxe en 2024, comme Bourg-
en-Bresse, Amiens ou Limoges'?, la taxe d'habita-
tion sur les logements vacants a rapporte au total
170 millions d'euros’?, soit l'équivalent du montant
moyen nécessaire pour rénover 119 écoles'®. A
Reims, par exemple, la taxe a permis de générer des
recettes de 2,3 millions d’euros en 2024'%%, soit plus
que les depenses d'investissement de la ville dans
les espaces verts la méme année'®. Depuis l'instau-
ration de cette taxe en 2013, le taux annuel d'arti-
ficialisation des sols a baissé de 73 %'#’. A Agen, ou
le nombre de logements vacants a baissé de 33 %
entre 2020 et 2025'%, la taxe a permis de générer en
2024 plus que les aides attribuées par la ville aux
assaciations sportives qui ont recu des subventions
de 752 000 euros*?.

Enfin, la fiscalite directe locale peut aussi étre uti-
lisee pour decourager la construction de places
de parking en exterieur. De tels parkings peuvent
potentiellement aggraver l'exposition aux risques
climatiques ; s’ils sont imperméables, ils peuvent
freiner larecharge des nappes phréatiques en com-
pliguant leur recharge. Leurs surfaces bétonnées
peuvent également aggraver des inondations. Pour
rendre leur construction moins attractive, les com-
munes peuvent majorer la taxe d'améenagement®®.
Si cette taxe s'éleve a 3 052 euros par place de par-
king, une delibération en conseil municipal peut
aller jusqu’a doubler ce taux***. En 2025, 966 com-
munes avaient instauré une majoration** dont Toul
(Meurthe-et-Moselle), Wavrin (Nord), U'Union (Midi-
Pyrenées]), ou Villeneuve-Saint-Germain (Aisne).



D.

L'EXPOSITION
AUX RISQUES
CLIMATIQUES
AGGRAVEE DANS
DES VILLES
DIRIGEES PAR
L'EXTREME
DROITE

rebours de l'urgence climatique, certaines
communes dirigées par U'extréme droite tar-
dent & intégrer l'urgence climatique dans
leurs politiques publiques, voire aggravent
l'exposition de leurs habitant-es aux risques clima-
tiques. Ces décisions sont particulierement préjudi-
ciables, car elles risquent de pénaliser en premier
lieu les habitant-es les plus fragiles qui sont déja
aujourd’hui les plus vulnérables aux conséquences

du changement climatique.

Certaines de ces communes continuent a soutenir
des projets alors qu'ils pourraient rendre le territoire
plus vulnérable aux conséquences du changement
climatique. Elles peuvent ainsi délivrer des autori-
sations d'urbanisme alors que la mairie a été alertee
sur des études d'impact incomplets qui n‘analysent
pas l'exposition du projet a des risques majeurs sur
le territoire de la commune. La ville de Perpignan a
ainsi demandé que 'aménagement d'un nouveau
quartier composé de logements et d'équipements
publics soit reconnu d’utilité publique méme si l'au-
tarité environnementale avait mis en garde la ville a
plusieurs reprises, car les études d'impact du pro-
jet ne permettent pas de montrer que la ressource
en eau sera suffisante pour répondre aux besains
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d’eau potable accrus par le projet d’'améenagement
(Aggravation des conséquences des sécheresses a
Perpignan].

D’autres communes soutiennent des projets dont il
est avéré qu'ils sont exposés a des graves aléas cli-
matiques. C'est le cas de projets de construction a
Frejus, réalises dans des zones exposées aux sub-
mersions marines et a l'inondation (Constructions
exposées au risque d’inondation a Fréjus] et de la
conception d'une zone d'aménagement concertée a
Beaucaire, dans le Gard, qui néglige 'exposition aux
fortes chaleurs et au risque d’inondations (Aména-
gement du quartier Sud Canal de Beaucaire).

Alors que la révision d'un PLU ou d’un PLUi peut étre
une occasion pour adapter les politiques d'urba-
nisme et d'aménagement du territoire aux risques
climatiques, certaines de ces communes ne s’en
saisissent pas. Elles peuvent omettre d'examiner
les options dont elles disposent pour reduire l'ex-
position de leur territoire aux risques climatiques,
entre autres en analysant le potentiel de densifica-
tion de la ville***. Méme si les risques et les mesures
de prevention sont connus, certaines communes
renoncent a mobiliser les outils a leur disposition,
comme c’est le cas a Hénin-Beaumont, dans le Pas-
de-Calais, dont le PLU omet de mobiliser des outils
pour prévenir des inondations et protéger les nappes
phreatiques (Des leviers préconisés pour la préven-
tion des risques non utilisés a Hénin-Beaumont.

Les politiques d’urbanisme de certaines communes
d’extréme droite peuvent méme expressement pre-
voir une aggravation de lexposition aux risques
climatiques. Dans le Tarn-et-Garonne, la ville de
Moissac soutient par exemple l'urbanisation d'une
parcelle exposée au risque d'inondations malgré
plusieurs alertes sur les risques (Urbanisation d'une
parcelle a risque d’inondations & Moissac).

P



%

L’ETAT POURRAIT
ACCELERER

Alors que les communes sont
en premiere ligne, elles peinent
a proteger leurs habitant-es
des risques climatiques, car
elles ne sont pas suffisamment
soutenues par ['Etat.
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A.

AUGMENTER ET
STABILISER

LE FINANCEMENT

a multiplication des initiatives des com-

munes pour adapter leur territoire aux

consequences du changement climatique

témoigne indéniablement de leur volonté
d’agir. Cependant, la mise en ceuvre de leurs idéees
se trouve aujourd’hui freinée par des financements
trop limités. Si 'Etat augmentait les subventions
aux communes qui mettent en ceuvre l'adaptation,
il pourrait considérablement accélérer l'adaptation
au changement climatique.

En l'état, les investissements de I'Etat dans l'adap-
tation « restent tres insuffisants »**“, comme l'a
constaté le Haut conseil pour le climat. Ce retard
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LES DIFFICU‘LTES ACTUELLES DES
COMMUNES A FINANCER LEURS
PROJETS D’ADAPTATION

EN PRATIQUE

Tous les jours, les elu-es communaux-ales doi-
vent composer avec les contraintes budgétaires.
Quand la commune de Boissy-le-Chatel (Seine-
et-Marne), par exemple, a présenté une demande
de financement pour la rénovation thermique de
saon école élémentaire, celle-ci a été refusee par
I'Etat 1°. Ce n’est que grace aux réponses a trois
appels a projet distincts déposées pour l'annee
suivante!* que la commune a pu obtenir des fi-
nancements - tout en devant contracter un
emprunt sur plus de la moitié du co(t des travaux
initialement envisagé'*.
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d'investissement concerne aussi les collectivités
territoriales, car le soutien financier reste insuffi-
sant. Alors que les besoins d’investissements des
collectivités territoriales dans l'adaptation sont es-
times a 1,5 milliard d'euros par an**, le soutien di-
rect de l'Etat ne s’élevait qu'a 464 millions d’euros
en 2025, dont 260 millions euros du Fonds vert.
Rien que pour végetaliser une dixieme de la surface
des villes, valeur retenue par la législation euro-
peenne pour des écosystemes urbains vertueusy, il
faudrait des investissements annuels a hauteur de
360 millions d'euros entre 2025 et 2035 Le Fonds
vert devrait également accelerer des investisse-
ments dans la rénovation de batiments publics des
communes, a linstar du fonds « France Relance »
instauré en 2020 qui avait permis de soutenir ces
travaux contribuant a la fois a latténuation du
changement climatique et a l'adaptation a hauteur
de 1,7 milliard d’euros**.

Force est de constater que la France n'est pas préte
pour faire face au changement climatique, comme
Oxfam France l'a montré**®. C'est uniquement en
augmentant les investissements gque nous pou-
vons mieux nous préparer a la demultiplication des
risques.

D’autres communes sont toujours dans l'attente
de solutions de financement pour adapter leur
territoire, comme la commune martiniquaise du
Précheur. Commune littorale située sur le flanc
d’un volcan actif, Le Précheur compte plusieurs
infrastructures et batiments directement me-
nacées par le recul du trait de cote causée par
la montée du niveau de la mer. Un restaurateur
dont 'établissement est situe en bord de mer a
dd lui-méme financer un enrochement du restau-
rant et se plaint : « Personne ne nous aide pour le
moment. On a fait des demandes un peu partout,
mais on n‘a aucun retour positif »**4. Des 20186,
pourtant, une étude commandée par la commune
a presenté plusieurs projets de relocalisation,
dont un pour reconstruire 'école en hauteur dans
un batiment pouvant également servir d'héberge-
ment d'urgence'®. Bien que la commune ait reussi
a trouver presque lintégralite des fonds neces-



saires a la relocalisation de l'école’*®, la relocali-
sation des maisons n‘a pas commencee faute de
financements au point qu'un député martiniquais
a méme interpellé le Gouvernement sur ce sujet
en séance a l'Assemblée nationale’".

Paradoxalement, les communes qui aimeraient
réduire les colts des travaux nécessaires en les
réalisant en régie rencontrent, elles aussi, des
difficultés a financer leurs projets. En effet, cer-
tains appels a projets et subventions de UEtat
ne permettent pas de couvrir des « dépenses
de fonctionnement récurrentes »'¢, comme l'a
confirmé le Gouvernement en réponse a une
question écrite d'un parlementaire. C'est le cas

Hormis le montant des credits alloués, les com-
munes pourraient également accelérer l'adaptation
si elles disposaient d'un soutien financier plurian-
nuel par l'Etat. A présent, une grande partie des
subventions de l'Etat aux collectivités territoriales
n‘est en effet pas versé sous la forme d'une dota-
tion, mais distribué dans le cadre d'appel a projets.
Ces procedures sont cependant non seulement
chronophages, mais les communes ne peuvent pas
étre slres que leur demande aboutisse.

Au vu des opportunités de financement actuelles,
Marie Meunier, directrice de l'association « Les
Maires pour la planete » estime que les difficultés
d’obtenir des financements sont le principal frein
rencontreé par les communes membres pour l'adap-
tation au changement climatique®’. Les grandes
villes sont egalement concernées, ce qui estillustré
par le fait que les financements dont dispose la ville
de Paris pour la végétalisation sont juges : « limités
et erratiques »*! par la Cour des comptes. Au total,
62 % des élu-es locaux-ales sondé-es indiguent que
les amenagements pour U'adaptation se heurtent a
des difficultes financieres®.

Stabiliser les financements de ['Etat pour la mise en
ceuvre de U'adaptation faciliterait egalement la réa-
lisation de strategies d'adaptation des communes
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du fonds de compensation de la taxe sur la valeur
ajoutee pour lequel « les dépenses de travaux en
regie n‘ont effectivement pas ete retenues dans
le périmetre d’éligibilité »*°. Or, si les communes
decident de mobiliser des agents pour realiser
des travaux, comme la vegetalisation d'une cour
ou linstallation de volets aux fenétres d'une
école, les rémunérations des agents maobilisé-es
seraient considerées comme recurrentes. Ainsi,
elles ne seraient pas éligibles & un financement,
& ou lintervention d'une entreprise le serait.
Cette régle décourage les communes a mobiliser
leurs agents qui auraient acquis les competences
nécessaires, méme si une telle approche peut
étre moins chere.

poursuivant une approche globale. Ces stratégies
permettent de prioriser les interventions pour ré-
pondre aux besoins des plus vulnerables, mais les
communes sant aujourd’hui obligées de les financer
enrépondantaplusieursappelsaprojets.Cesection-
nement les oblige a adopter des « visions fragmen-
tees, opportunistes, construites dans l'urgence »'*
a l'oppose de leffet recherche d'une perspec-
tive globale. Quand Mantes-la-Jolie (Yvelines), par
exemple, s'est dotée d'un « Plan vert communal »***
en 2023 afin de : « structurer les demarches ponc-
tuelles et de faconner un plan d’ensemble volonta-
riste et cohérent »**°, y compris pour l'adaptation de
la ville au changement climatique, la ville a d0 cher-
cher des financements en répondant a plusieurs
appels a projets distincts'®®. Rien que pour une des
mesures de ce plan'*’, la requalification et la vége-
talisation de deux places, elle a repondu a trais ap-
pels 4 projet différents : une aide de la région ile-de-
France ayant permis de couvrir 17 % des colts des
travaux**®, une aide du Fonds vert**® - pour obtenir
une subvention a hauteur de 74 % du montant sol-
licité'®® — et une subvention du « Fonds MAIF pour le
vivant - Nature 2050 »*6%,

Garantir le soutien a moyen terme s'avere d'autant
plus important que les capacités d'investissement
des communes sont aujourd’hui mises a mal par une



910/,

instabilite croissante de leurs recettes. En effet, la
place de la fiscalité directe locale diminue au profit
de reversements versés par ['Etat qui ont augmenté
de 28 % en cing ans'®?. Tant que ces reversements
ne suivent pas des trajectoires previsibles sur plu-
sieurs annees, les fluctuations des reversements
fragilisent la situation financiére des communes.
Contrairement a la fiscalité directe locale, dont les
recettes dependent de dynamiques du territoire et
d’un taux sur lequel la commune dispose d'une cer-
taine influence, ces reversements echappent en-
tierement au controle de lacommune et dépendent,
parexemple, des recettes de la TVA. Aujourd’hui, ce-
pendant, la part desreversements dans les recettes
des communes a tendance & augmenter aux depens
de la part des recettes de la fiscalité directe locale
dont les recettes ont chuté de 35 % entre 2018 et
2024 Cette chute a mécaniguement reduit le
« pouvoir de taux »*** des communes.

A ces difficultés s'ajoutent, en outre, des capaci-
tés limitées des communes a recourir a U'emprunt.
Cette limitation est inscrite dans la loi qui empéche
les communes d'emprunter pour rembourser des
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LES SURCOUTS DE LA GRATUITE
DES PISCINES MUNICIPALES EN
PERIODE DE FORTE CHALEUR

De nombreuses villes ouvrent gratuitement leurs
piscines en cas de vague de chaleur, voire de ca-
nicule. Aubervilliers'®®, Auch'®, Castelnaudary'’’,
Marseille!”, Martigues'’?, Qullins-Pierre-Benite'”?,
Pons'’ et Saintes'”® figurent parmi les villes qui
ont déja rendu leurs piscines gratuites lors d'une
periode de forte chaleur pour permettre aux
habitant-es de se rafraichir.

Cette mesure d'adaptation au changement cli-
matique représente pourtant un coQt pour les
communes, car elles renoncent aux recettes de la
vente des droits d’entrée. Chaque jour de gratuité
des piscines pourrait couter 860 euros aux com-
munes'’®. Si la periode de fortes chaleurs atteint
deux mois - comme cela sera le cas si 'lHexagone
se réchauffe de 4 °C'”” - rendre les piscines gra-
tuites pendant toute cette période representerait
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préetst® et plafonne leur capacite d'accorder des
garanties a des tiers'®,

Au-dela d'une contribution renforcée aux colts d'in-
vestissement des communes, 'Etat devrait couvrir
également les colts de fonctionnement entrainés
par 'adaptation. Ces colts peuvent en effet étre im-
portants et s'averent aujourd’hui dissuasifs pour les
communes dont la situation financiere est difficile.

Ces colts de fonctionnement peuvent par exemple
résulter des frais d'entretien des espaces verts.
Une fois linvestissement réalisg, la commune est
confrontée a une hausse de ses frais de fonctionne-
ment pour entretenir la végétation. Quand la végé-
talisation prend une place importante, le colt bud-
getaire peut étre considérable, comme c’est le cas a
Strasbourg®’. Ces hausses ne sont aujourd’hui pas
couvertes par les subventions dont les communes
peuvent bénéficier en obtenant des fonds distri-
bués par des appels a projets, car ceux-ci visent
généralement les dépenses d'investissement et
des frais afférents a la mise en place du projet sans
couvrir les dépenses de fonctionnement.

un mangque a gagner de 52 460 euros par piscine
et par an en moyenne'’®.

La gratuite des piscines conduit mécaniguement
a une augmentation des frais de fonctionnement
des piscines a la charge des communes. En tant
que depenses de fonctionnement, elles ne sont
pas eligibles a la plupart des appels a projets. Pour
autant, les montants en jeu s'averent plus impor-
tants que certaines subventions accordees dans
le cadre d'appels a projets. A titre illustratif, les
subventions au commerce rural accordées par le
programme France ruralités s’élevent en moyenne
a 23 841 euros'’®, une commune ayant réepondu a
un appel a projets pour la Dotation de soutien a
linvestissement local (DSIL) a obtenu une sub-
vention de 735 euros®’ et 27 % des subventions
distribués par le Fonds vert en 2024 étaient in-
férieures & 20 000 euros'®. Enfin, 10 % des sub-
ventions accordées du Fonds vert en 2024 étaient
en moyenne 14 fois moins importantes que le
manque a gagner de la gratuité des piscines'®.



Ce besoin de soutien financier accru par l'Etat est
d’autant plus grand que les besoins d’investisse-
ments dans l'adaptation peuvent étre particulie-
rement urgents et importants dans les communes
touchées par une catastrophe. Or, des catastrophes
climatiques représentent non seulement un co(t
pour les assurances, mais aussi pour les communes
qui sont systématiquement confrontéees a une
hausse de leurs dépenses. Ce sont elles, en effet,
qui realisent une partie des travaux de reconstruc-
tion et leurs dépenses bondissent en moyenne de
230 euros par habitant-e pendant les dix ans sui-
vant une catastrophe reconnue par arrété portant
reconnaissance d'etat de catastrophe naturelle'®.
Atitre d’exemple, la commune de Recques-sur-Hem
(Pas-de-Calais), a été victime a plusieurs reprises
d'inondations au cours de lhiver 2023 § 2024,
'obligeant entre autres a renforcer un chemin en
terre et a nettoyer son reseau d'assainissement®.
Le colt de ces travaux s'élevait a 67 euros par
habitant-e'*®, soit du budget d’investissement an-
nuel de la commune'®’.

Des contributions financiéres de ['Etat plus consé-
guentes et garanties sur plusieurs années permet-
traient également de lutter contre les inégalités.
Dans la mesure ou des dotations supplémentaires

%

permettraient aux communes d'investir plus rapi-
dement dans l'adaptation, des solutions collec-
tives pourraient rendre des initiatives individuelles
d'adaptation superflues, notamment linstallation
de climatiseurs dans des cas ou des alternatives
existent. Dans la mesure ou les appareils rejettent
de l'air chaud et contribuent au changement clima-
tigue, les climatiseurs aggravent encore les risques
lies aux fortes chaleurs. Nonobstant, leurs ventes
battent des records*®. Accelerer le déploiement de
solutions plus durables, comme la renovation de lo-
gements ou la vegetalisation des villes, permettrait
de réserver ces techniques aux situations les plus
preaccupantes pour protéger les personnes les plus
fragiles.

Finalement, des investissements de |Etat per-
mettraient egalement d'éviter que les inegalités
se creusent entre les communes. Aujourd’hui, les
communes dont la population est plus riche ont
tendance a investir davantage que les communes
dont la population est plus pauvre!®. Pareillement, il
a été observé qu’au niveau eurapéen, les territoires
plus riches investissent davantage dans 'adapta-
tion que d'autres territoires'®. Une dotation adaptee
de ['Etat pourrait garantir que toutes les communes
puissent investir dans l'adaptation.

B.

MIEUX
INFORMER LES
COMMUNES DES
LEVIERS LOCAUX
D’ADAPTATION

our adapter les territoires aux consé-
quences du changement climatique plus
rapidement, UEtat devrait également ren-
forcer son accompagnement technique et
U'offre d'ingénierie & disposition des collectivites
territoriales. Alors que les compétences technigues
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necessaires pour lidentification des risques et la
conception des reponses sont particulierement
complexes™®, les ressources que les communes
peuvent consacrer a la mise en ceuvre technique de
'adaptation s'averent tres limitée. Un soutien accru
de ['Etat leur aiderait ainsi & identifier les vulnérabi-
lités et a concevoir des réponses efficaces.

Un accompagnement technique renforcé par Etat
permettrait aux communes d'évaluer en détail
toutes les options a leur disposition la ou elles peu-
vent aujourd’hui étre obligées de se tourner vers
« des cabinets privés ou des universitaires, occa-
sionnant le risque de choix méthodologiques dis-
semblables »*. Ce risque est d’autant plus grand
que le budget que les communes peuvent consa-
crer a ces commandes est nécessairement limitee.
Cela peut empécher les acteurs externes a conduire
une étude approfondie, ce dont témoigne une etude
prospective locale sur le recul du trait de cote com-
mandée par Villeneuve-les-Maguelone (Hérault).
Bien que cette étude'® ait permis de cartographier
le recul de la cote mediterraneenne sur le territoire



de la commune pour le cas d'une augmentation du
niveau de la mer de 60 cm en 2120, l'étude n‘indique
pas quelles zones seront submergées si l'augmen-
tation atteint un metre. Or, c’est ce scénario que
le Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres
(BRGM] et le CEREMA recommandent d'étudier'®, re-
commandation amplement justifié vu que le niveau
de la Mediterranee pourrait augmenter d'un metre
dés 2100 d'apres le GIEC'*. Faute de l'avoir evalug,
la prestation fournie peut conduire la commune a
sous-estimer l'impact.

Les communes littorales pourraient dailleurs par-
ticulierement bénéficier d'un tel soutien technigue
accru, car le recul du trait de cote accélerée par la
montée du niveau de la mer résultant du change-
ment climatigue leur impase des choix trés difficiles.
Obligées d’organiser la délocalisation de batiments,
« la plupart des communes n’ont ni les capacités
technigues, juridiques et financiéres »'*. Renforcer
le soutien technique permettrait également de de-
ployer plus largement des solutions fondées sur la
nature. Elles permettent de renforcer une gestion
intégree et proactive de l'érosion cotiere et sont par-
ticulierement vertueuses, car elles « sont de nature a
produire de nombreux co-bénefices et a genérer peu
d'effets négatifs collatéraux »'.

Outre la planification de l'adaptation, un soutien
accru a l'élaboration des évaluations environne-
mentales conduites par les communes permet-
trait de sécuriser la mise en ceuvre de 'adaptation
et reduirait le risque de mauvais choix, dont des
investissements relevant de la maladaptation®.
Il sagirait notamment de fournir une assistance
technique a l'élaboration de l'évaluation environ-
nementale obligatoire pour les revisions d'un PLU*.
Méme si ces évaluations sont réalisées par des
agences de conseil spécialisées, elles peuvent étre
incompletes, ce dont témoigne le projet de révision
du PLU d’Ault ([Somme]. Réalisée par deux agences
de conseil, l'évaluation environnementale a par
exemple omis d'étudier le dimensionnement du ré-
seau d'assainissement a modifier pour la construc-
tion d'un hotel en haut d’une falaise. Cette omission
a été critiquée par l'autorité environnementale qui
a recommandeé de « justifier de la suffisance de ce
dimensionnement en tenant compte du contexte
du changement climatiqgue. Il convient notamment
de justifier que la gestion des eaux pluviales [...] ne
sera pas de nature a aggraver le risque d’érosion
des falaises. »
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Un renforcement du soutien technique beénéficie-
rait particulierement aux communes rurales. Au-
jourd’hui, en effet, les maires de ces communes se
heurtent a des difficultés importantes pour mettre
en ceuvre l'adaptation, ce dont temoigne le constat
alarmant de Gilles Noél, vice-président de 'Asso-
ciation des maires ruraux de France : « Les maires,
confrontés a un galimatias administratif, sont trop
souvent contraints de renoncer lorsqu'ils ne dispo-
sent pas d’un personnel en nombre suffisant. »**

Les communes ne sont pas les seules qui pourraient
bénéficier d’'une aide technique de I'Etat. Certains
syndicats assurant un service public, pourraient,
eux aussi, agir de maniere plus pro-active et effi-
cace. C'est le cas du syndicat d'eau de la Guade-
loupe ou les besoins de soutien technique sont
importants. En effet, les agents y ont change de
poste sans bénéficier des formations necessaires,
conduisant le président du syndicat a réclamer un
plan de formation®”. Faute de competences en in-
terne, les fuites d’eau sontrecherchées et réparées
par douze intérimaires et une campagne de renou-
vellement des compteurs d’eau a eté organisée non
pas par les agent-es du syndicat, mais par un agent
technique placé sous l'autorite de la prefecture®®.
Le soutien de ['Etat & l'approvisionnement en eau en
Guadeloupe, essentiellement par le biais du « Plan
eau », ne comprend pas assez d'investissements
dans la formation des agents sur place pour leur
permettre d'acquerir les compétences nécessaires
pour la gestion du reseau?®.

En absence d’engagement suffisant de |'Etat, plu-
sieurs départements ont fait le choix de sou-tenir
les communes en leur proposant un appui a l'ingé-
nierie locale. Bien que cette tendance soit louable,
elle risque de creuser des inegalités entre les ter-
ritoires, car l'offre départementale s'avere tres hé-
térogene. A titre d’exemple, la Haute-Garonne a mis
en place une agence technigue comptant 105 ETP
pour proposer, entre autres, un appui en matiére
d'ingénierie de projets et d'assistance a la maitrise
d’ouvrage la ou le département du Pas-de-Calais ne
compte que 3 ETP pour orienter les demandes du
bloc communal®®.

Aux rebours des besains, les opérateurs nationaux
susceptibles d’aider les communes voient leurs ca-
pacités se retrecir, comme c’est le cas du Centre
d'etudes et d'expertise sur les risques, l'environ-
nement, la mobilité et 'aménagement (CEREMA).

R



Alors que le CEREMA est essentiel pour accompa-
gner des collectivités dans la mise en ceuvre de
l'adaptation®®, ses effectifs ont baissé de 22 % en
dix ans®’. Be méme, le financement de mesures de
UADEME contribuant a 'adaptation est en recul ; a
titre d’exemple, les dépenses pour la recherche ou
les interventions sur les sites pollués, les friches et
les sols diminuent de respectivement 7 % et 28 %
entre le projet de loi de finances pour 2024°% et
20267, En fin de compte, les « effectifs dediés a
l'adaptation au sein des agences de 'Etat sont ex-
trémement faibles »*°.

Cette baisse s'inscrit dans un contexte®! d'une re-
duction importante des postes dans les services
déconcentrés de ['Etat ou 4 353 postes ont été sup-
primes entre 2010 et 2024%'2. Ces suppressions de
postes ont entre autres concernées le controle de
légalité des actes des collectivités territoriales (vair
ci-dessous), aujourd’hui « un secteur en souffrance »
dans les prefectures®®. De maniere generale, cette
baisse conduit a « une érosion des compétences au

%

sein de la fonction publique dans son ensemble »*
et a « pénalisé 'accomplissement par les sous-preé-
fets de leur mission de conseil aux collectivités ter-
ritoriales »**. Ce « retrait de ['Etat [...] pose la problé-
matique de la couverture des besoins des territoires
les plus fragiles et les plus demunis »**°.

De maniere generale, renforcer les capacités d'ac-
compagnement de ['Etat permettrait de ré-pondre
a l'appel de la Cour des comptes qui a demandé
en 2023 « de restaurer des capacités d’expertise,
technique, juridique ou financiére »*7 de lEtat.
Quant au soutien a 'adaptation, en particulier, ce
renforcement pourrait passer, entre autres, par un
renforcement des moyens humains consacreés a la
«Mission Adaptation ». Créee en 2024, cette mission
avocation a faciliter 'accompagnement des collec-
tivites en matiere de mise en ceuvre de 'adaptation
en leur proposant un guichet unique, mais son ins-
tauration n’a pas toujours permis de créer de nou-
veaux postes.

C.

ADAPTER

LE CADRE _
NORMATIF A
L’AGGRAVATION
DES RISQUES
CLIMATIQUES

adaptation au changement climatique
ne se limite aucunement a la disponi-
bilité des ressources budgetaires et de
U'expertise technique. Elle nécessite
également une révision des normes, car celles-cCi
n‘integrent pas encore systématiquement lag-
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gravation des risques climatiques. En impulsant la
réforme des normes, |'Etat pourrait non seulement
securiser la mise en ceuvre de l'adaptation pour
tous les acteurs, mais il pourrait aussi l'acceélerer
en veillant a ce que tous les acteurs prennent en
compte les risques climatiques actuels et futurs.

Une telle mise a jour des normes est particuliere-
ment importante pour les communes, car leurs de-
cisions d'aujourd’hui ont des consequences pour
des décennies a venir. C'est la raison pour laquelle il
est primordial gu’elles integrent des maintenant les
conditions climatiques futurs, en particulier quand
il s'agit de politiques d'urbanisme ou d’investisse-
ments structurants.

En pratique, la révision des normes pourrait entre
autres accompagner la lutte contre lartificiali-
sation des sols en donnant aux communes plus
d’outils pour soutenir des solutions alternatives a
l'artificialisation. La fiscalité locale, en particulier,
pourrait étre adaptée, par exemple, pour permettre
aux communes de voter une majoration de la fis-
calite fonciére sur les friches industrielles®® afin
d’encourager la réutilisation de ces terrains. Cette
réforme fiscale, qui concerne potentiellement 1 400
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hectares?’, est jugée « intéressante »**" par Jean-
Louis Denoit, maire de Viviez (Aveyron] et membre
du comité directeur de l'Association des maires de
France®!. En tout état de cause, il faudrait parvenir
a « la coordination de la fiscalité locale avec les si-
gnaux envoyes par la fiscalité nationale », comme
l'a déja constaté le Conseil des prélevements obli-
gatoires®.
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EN AUVERGNE-RHﬁNE-ALPES,
DES COMMUNES PRESERVENT DES
TERRES FORESTIERS ET NATURELS
MI:EME SANS COORDINATION DE LA
REGION

Depuis la loi climat et résilience de 2021%%, les
régions doivent élabarer « une trajectoire per-
mettant d’aboutir a 'absence de toute artificiali-
sation nette des sols » complétée par un objectif
de réduction sur dix ans « decliné entre les diffé-
rentes parties du territoire régional »*“. Nonobs-
tant cette obligation légale, la région Auvergne-
Rhéne-Alpes n‘a ni défini de trajectoire de zéro
artificialisation nette ni d’objectif décennal. Bien
gu’une revision du SRADDET ait ete annoncée en
20222, celle-ci n'a toujours pas aboutie. Elle a
d’ores et déja été critiquée par UAutorité environ-
nementale qui notait que si « le Sraddet restait en
['état, artificialisation en 2031 serait susceptible
d‘'étre supérieure au seuil imposé par la loi »**°.

Cette trajectoire régionale permettrait pourtant
de décliner l'objectif national a l'échelle de la re-
gion afin de permettre de nouvelles constructions
dans des poles d'activite, tout en préservant des
zones particulierement sensibles, par exemple.
Malgré l'absence d’une telle coordination régio-
nale, plusieurs communes de la region ont réussi
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Une révision des normes impulsée par Etat per-
mettrait également de faciliter 'engagement ver-
tueux de communes qui veulent aller au-dela des
orientations définies dans les documents de pla-
nification élabarés par une collectivité d'une strate
supérieure, par exemple dans un Schéma régio-
nal d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET).

a proteger des espaces naturels et forestiers.
Ainsi, plus de la moitie des communes de la région
ont maintenu lartificialisation de leur territoire
a un taux inférieur a celui de la moyenne natio-
nale au cours de la péeriode 2009 a 20242%%7. A titre
d’exemple, Saint-Agréve (Ardéche), le Plateau
d'Hauteville (Ain) ou La Plagne Tarantaise (Savoie)
n‘ont artificialisé que 0,22, 0,38 et 0,55 % respec-
tivement sur la péeriode??.

Par ailleurs, il convient de souligner que la crois-
sance de la population des communes n’oblige
pas nécessairement l'artificialisation de terres
naturelles ou forestiers. C'est ce qui montre Chal-
vignac (Ardeche) dont la population a cru de 17 %
entre 2011 et 20227 alors que la commune n'a
artificialisé que 0,04 % de son territoire. Lyon, par
ailleurs, a gagné 3 278 habitant-es par an entre
2009 et 2022%%°, mais n'a artificialisé que 0,16 %
sur cette peériode.

Qutre les communes, des intercommunalités
prennent également les devants pour limiter l'ar-
tificialisation des sals. C'est le cas de la Métropole
Savoie qui souligne les risques liés a lartificiali-
sation des sols a l'échelle de son territoire® et a
entame la procédure de révision de son SCoT pour
y inscrire des objectifs de lutte contre l'artificiali-
sation des sols plus ambitieux®? que ceux définis
au niveau régional.



Certaines regles actuelles meriteraient egalement
d'étre révisees pour éviter que les communes qui
s’en saisissent ne soient pas pénalisées. C'est le
cas, par exemple, de la fiscalité sur les zones hu-
mides. Les propriétaires de terrains en zone humide
peuvent bénéficier d'une exemption a hauteur d'au
moins 50 % de la taxe fonciere®*, mais cette exo-
nération représente un manque a gagner pour les
communes, car l'essentiel du produit de cette taxe
leur revient?. En l'Etat, les communes tirent ainsi
un intérét financier a la suppression des zones
humides malgre leurs importantes fonctionnalites
écologiques qui contribuent entre autres a l'atte-
nuation des inondations, a la recharge des nappes
phréatiques et au stockage de carbone?®®.

La creation d'une zone d’aménagement concerte
(ZAC) a Aizenay (Vendée] illustre ces enjeux finan-
ciers : la ZAC « Les Chardonnerets », autarisée par
le conseil municipal en 2022%%¢, prévoit de prolonger
une zane pavillonnaire en creant deux quartiers de
maisons individuelles. Les maisons pourront étre
construites sur 23 119 m? de zones humides®’, ter-
rains pouvant actuellement bénéficier de 'exonera-
tion fiscale. Si la compensation environnementale
prevue vise a ameliorer des fonctionnalités d'une
zone humide en proximité et de créer une zone hu-
mide de 4 200 m? sur une parcelle agricole appar-
tenant a la commune?®®, le projet aboutit toujours a
la suppression de pres de 18 919 m? de zones hu-
mides, représentant ainsi un gain potentiel pour la
fiscalité locale sur les années a venir.

A cause de ces enjeux fiscaux pour les communes,
d'autres fonctionnalités des zones humides sont
invisibilisees, comme leur contribution a la régula-
tion du cycle de l'eau, leurs benefices de sante ou
'amélioration du cadre de vie. L'enjeu est de taille,
étant donné que a l'échelle nationale, l'état de deux
sur cing zones humides emblématiques s’est dé-
grade entre 2010 et 2020%.

Enprolongation de ce que le 32 Plan national d'adap-
tation au changement climatique envisage pour
plusieurs secteurs?®, 'Etat pourrait garantir que les
conditions climatiques futures soient systémati-
quement prises en compte par les politiques d'ur-
banisme et d'aménagement du territoire. Bien que
tous les futurs PCAET devront prendre en compte
la Trajectoire de rechauffement de référence pour
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l'adaptation au changement climatique (TRACC)**,
ce n'est pas encore le cas pour l'élaboration des
PLU ou des PLUi. En rendant la prise en compte de
la TRACC obligatoire lors d'une revision d’'un PLU ou
d’un PLUi, U'Etat pourrait garantir que les politiques
d'urbanisme des communes prennent en compte
les risques climatiques futures.

Be surcroit, une telle prise en compte permettrait
d'éviter que des projets aggravent l'exposition aux
risques climatiques, comme cela a éte le cas avec
'extension du centre com-mercial « Cap 3000 » a
Saint-Laurent-du-Var [(Alpes-Maritimes), finalise
en 2022. Ce centre commercial se situe a proximite
immediate de 'embouchure du Var dans une zone
que des digues visent a protéger d'inondations de
ce cours d'eau a regime torrentiel**>. Comme ces di-
gues « n‘assurent qu’une protection partielle »***,
l'autorité environnementale alerte sur le fait que :
« la vulnérabilité des urbanisations existantes, mais
aussidesextensions envisagees, estpréoccupante:
outre l'augmentation globale de lexposition de
la population au risque, elle expose donc ce terri-
toire strategique a des catastrophes majeures »** .
Méme si « une partie latérale non négligeable de
l'emprise batie de Cap 3000 se trouvait déja placee
en zone rouge »**, la commune a autorisé son élar-
gissement dans une zone rouge risque fort. Deux
ans apres la fin des travaux, la prefecture a da fer-
mer en urgence le centre commercial a cause d'une
alerte rouge pour risque d’'inondations?.

Enfin, pour que l'élaboration de nouvelles normes
puisse reellement accelérer 'adaptation a l'aggra-
vation des risques climatiques, |'Etat devrait investir
dans le repérage de décisions pouvant potentielle-
ment aggraver 'exposition aux risques climatiques.
Les décisions des collectivités territoriales peuvent
étre verifiees dans le cadre du controle de légalite
par les prefectures®®, eventuellement en partena-
riat avec les directions départementales des ter-
ritoires. Dans un contexte de baisse des effectifs
dédiés a ce contréle®, cependant, seulement 20 %
des actes font l'objet d'un tel controle®? et la part
des actes d’urbanisme prioritaires controlés a bais-
sé de 17 % entre 2013 et 2021%*!. Par conséquent,
« le réle de filtre et de censeur juridique que devrait
jouer en la matiere le contréle de légalité est illu-
soire »**? tant que les moyens qui y sont dédiées ne
sont pas revus a la hausse.



%

du-Var’"’

mplantation du centre commercial et le lit du Var, apparaissant en violet.

Figure 2 : Extrait du Plan de prévention du risque d‘inondation de Saint-Laurent

i
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ATION DES ELU°ES LOCAUX-ALES

A DESTIN

Pour que 'adaptation au changement climatique puisse étre mise
en ceuvre au niveau local, elle doit faire l'objet de débats politiques
et societaux a U'echelle de chaque commune. Au-dela des projets
concrets, ces débats devraient permettre d'identifier les priorités
pour protéger au mieux les personnes les plus vulnérables. Les
recommandations ci-dessous a destination des élu-es locaux-ales
visent a donner des pistes de réalisations a engager des mainte-
nant, en fonction des risques climatiques actuels et futurs.

A. CONCEVOIR L’ADAPTATION EN B. RENFORCER LA PREVENTION GRACE
CONCERTATION AVEC LES HABITANT-ES AUX SERVICES PUBLICS

+ Identifier les vulnérabilites de la popula- + Prolonger les horaires d'ouverture de cer-

tion en portant une attention particuliere tains équipements communaux en fonction
aux besoins des habitant-es autrement des besoins, par exemple pour maintenir
éloigné-es des décisions publigues des parcs ouverts la nuit ou pour avancer

'heure d'ouverture des piscines munici-

+ Elaborer une cartographie du territoire 5
pales en période de forte chaleur

identifiant les quartiers a la fois les plus
exposeés et les plus vulnérables auxrisques  « Instaurer la gratuité pour certains lieux ra-
climatiques fraichis en période de forte chaleur, dont
des piscines municipales ou des museées,
et ce en priorité dans les quartiers les plus
densement peuplés et les quartiers priori-
taires de la ville

+ Definir les priorités pour l'adaptation en co-
construction avec les habitant-es, notam-
ment gréce a des ateliers, des rencontres
avec le représentant-es des associations et
des entretiens avec des personnes particu-  + Proposer des activités aux personnes iso-
lierement vulnérables en prétant attention lees, notamment aux personnes agées
aux conditions de participation et d'expres-
sion de chacun-e, en particulier des habi-
tant-es les plus vulnérables

+ - Renfarcer l'offre d'aller-vers des CCAS et
developper 'accompagnement des publics
les plus fragiles, entre autres en renforcant

+ Impliquer les habitant-es tout au long des la mediation en santé ou en mettant en
projets d'adaptation a commencer par une place des permanences de santé en dehors
concertation des la genese du projet du CCAS

+ Permettre aux citoyen-nes de se renseigner
sur l'avancement de ladaptation en pu-
bliant les informations sur la vulnérabilite
du territoire et en garantissant la transpa-
rence sur les projets d’adaptation envisagés
par la commune et leur état d'avaricement
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A DESTINAT

ION DES ELU°ES LOCAUX-ALES

C. ACCELERER L’ADAPTATION DU BATI

« Rénover les batiments communaux, dont

les ecaoles, creches, gymnases et piscines,
pour renforcer leur protection contre la
chaleur, par exemple grace a la pose de
volets, linstallation de fenétres a triple-vi-
trage, l'isolation des murs, la végétalisation
des facades et toitures, l'aménagement
des cours d'immeuble en pleine terre et la
mise en place d'un systeme d'aération per-
formant

+ Aménager des pieces rafraichies dans les
batiments publics, dont les lieux cultu-
rels comme des musées, médiathéques ou
théatres municipaux

+ Proteger le bati communal existant contre

les catastrophes climatiques, comme les
inondations, la submersion marine ou le
risque cyclonigue

- Majorer les aides de 'Etat pour la rénova-
tion thermique des logements, dont Ma-
Prime-Rénov’, pour les menages les plus

D. TRANSFORMER L'ESPACE PUBLIC

+ \égétaliser l'espace urbain en privilegiant

les plantations d’arbres de pleine terre et
en priorisant les quartiers les plus dense-
ment peuplés et les quartiers prioritaires de
la ville

+ Desimpermeabiliser les sols et debitumiser

les squares et les cours d'école pour plan-
ter des plantes adaptées aux contraintes
de la parcelle et au climat actuel et futur

+ Deployer des alternatives a la canalisation

des cours d'eau et des eaux de pluie en fa-
varisant Uinfiltration des eaux de pluie sur
la parcelle et en laissant couvrir les cours
d'eau a ciel ouvert

+ Investir dans les équipements publics

contribuant a proteger les plus vulnerables
des aléas climatiques, comme les fontaines
a eau publigues, des toilettes publigues ou
des bancs a l'ombre.

E. PRENDRE EN COMPTE L’EVOLUTION DES
RISQUES CLIMATIQUES LORS DE CHAQUE
DECISION DE LA COMMUNE

modestes

+ Renforcer la lutte contre les logements

insalubres en investiguant systématique-
ment des situations préoccupantes identi-
fies par le CCAS, accélérant les visites des
loge-ments et conditionnant les nouvelles
locations & l'obtention d’un permis de louer
dans les secteurs a risque

- Utiliser des méthodes de construction bio-

climatigues pour les nouvelles construc-
tions de batiments communaux

+ Definir un coefficient bioclimatique, no-
tamment pour encourager la végétalisation
des toitures, la plantation en pleine terre de
plantes grimpantes pour la végétalisation
des facades des batiments et pour favori-
ser la permeéabilisation des sols
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+ Concevoir des cahiers des charges des

appels d'offres communaux qui tiennent
compte des risques climatiques futurs

+ \eillerace que des projets d'aménagement,

de construction et de rénovation fassent
l'objet d'études de vulnérabilité prenant en
compte 'ensemble des risques climatiques
actuels et futurs présents sur le territoire

+ Rendre les plans d’urbanisme conforme aux

risques climatiques actuels et futurs, le cas
echéant en revisant le PLU ou impulser une
révision du PLUi

+ Approvisionner les cantines par des pro-

duits d'une agriculture renforcant la resi-
lience du territoire aux risques climatiques



U-ES LOCAUX-ALES

A DESTINATION DES EL

F. UTILISER TOUS LES LEVIERS DE L'AC-
TION PUBLIQUE COMMUNALE POUR ACCE-
LERER L'’ADAPTATION

+ Acqueérir des parcelles forestiéres lorsque
le passage en gestion communale permet
de renforcer la prevention des incendies

+ Qrganiser une campagne de communication

annuelle invitant les personnes vulnerables
de s'inscrire au registre communal de per-
sannes vulnérables

Preserver les espaces naturels sur le terri-
toire de la commune, y compris en restau-
rant des cours d'eau et en protégeant les
zones humides notamment en zone d'ex-
pansion des crues

Proposer aux agriculteurs-ices des terres
avec des baux ruraux environnementaux
pour soutenir une exploitation en agro-
écologie

+ Soumettre des terrains agricoles a des obli-

gationsréelles environnementales pour dé-
velopper des pratiques agricoles resilientes
a l'aggravation des risques climatiques

+ Créer des fermes communales
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ou de favoriser le stockage de carbone, no-
tamment gréce a la sylviculture irréguliere

+ Majorer la taxe d’ameéenagement pour les

parkings exterieurs?*

+ Exonérer les terres agricoles soumises a

des obligations réelles environnementales
de la taxe fonciere sur les propriétés non
baties

+ Encourager la renovation énergétique prio-

ritairement via la mise en place d'aides a la
rénavation thermique pour les propriétaires
a ressaurces financieres modestes et exo-
nerer temporairement de la taxe fonciére
les logements des ménages les plus mo-
destes ayant récemment fait l'objet d'im-
portants travaux de rénovation énergétique



N GUVRE AU NIVEAU NATIONAL

A METTREE

L'Etat doit donner les moyens aux collectivités territoriales pour
qu’elles puissent protéger leurs territoires des risques climatiques.
A cet effet, les recommandations ci-dessous visent & créer un cadre
global ayant vocation a accélérer 'adaptation. Elles doivent néces-
sairement étre complétéees par révision plus large des financements
publics et des politiques publiques repondant a tous les enjeux sec-
toriels non détaillés par la présente publication.

-\-% Renforcer considérablement le soutien financier aux communes.

L'Etat devrait augmenter l'enveloppe allouée et distribuer une grande partie des sub-
ventions sans appel a projets. Des financements supplémentaires conséquents dans
la durée sont indispensables dans tous les domaines. Rien que pour la végeétalisation
des villes, la Cour des comptes estime les besoins annuels a 360 millions d’euros. L'Etat
pourrait aussi prolonger et renforcer des dispositifs décidés par le passé, comme les
1,7 milliard d'euros par an que le plan France Relance avait prévu pour la rénovation
énergétique des batiments communaux. De maniere générale, le soutien financier de-
vrait permettre aussi bien de financer des dépenses d'investissement et de fonction-
terme des subventions sur lesquelles elles peuvent compter, ce qui peut étre garantie
en inscrivant les investissements dans une loi de programmation pluriannuelle.

.\.% Consacrer davantage de moyens a l'accompagnement technique des
communes qui mettent en ceuvre l'adaptation.

L'Etat devrait leur faciliter 'accés a l'ingénierie et fournir une expertise technique mise
a disposition gratuitement aussi bien pour l'élaboration d'études environnementales
conformes a la Trajectoire de référence au changement climatique (TRACC) que pour la
mise en ceuvre de projets d'adaptation.

% Garantir la prise en compte de la TRACC lors de chaque révision des
% politiques d’aménagement du territoire et d’urbanisme.

A cet effet, la TRACC devrait devenir opposable pour les politiques d'aménagement du
territoire et d’'urbanisme et I'Etat devrait veiller & ce que les études environnementales,
notamment celles accompagnant les révisions des PLU, prennent en compte les condi-
tions climatiques futures telles que définies par la TRACC.

_\,ﬁ Compenser financierement les communes confrontées a une baisse de
leurs recet-tes a cause de leur engagement en faveur de l'adaptation.

A défaut de réviser les dispositifs conduisant & de tels manques & gagner pour les com-
munes, |'Etat devrait compenser financiérement les communes qui renoncent & une par-
tie de leurs recettes potentielles pour accélérer 'adaptation au changement climatigue,
comme cela peut étre le cas pour l'exonération de taxe fonciere sur les zones humides.
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EXEMPLES DU TERRAIN
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A.
PROJETS
D’ADAPTATION

%

Plan arbres a Marseille

usqu'aprésent, lestempératures ont dépasse

les 35 °C seulement un jour par an a Marseille,

mais ce seuil sera dépassé huit jours par an

des le milieu du siecle. Si les emissions conti-
nuent au rythme actuel, la ville sera méme confron-
tée tous les ans a 22 jours avec des tempeératures
superieures a 35 °C*".

Ces conditions climatiques sont d'autant plus dange-
reuses que Marseille est, en dehors du parc national
des Calanques, une ville particulierement minérale. La
cité phocéenne ne dispose que de 5 m? de parcs par
habitant-e, ce qui est deux fois moins par rapport a
la moyenne des grands centres urbains en France®®.

Entre 2000 et 2018, la superficie des espaces verts
urbains marseillais a méme reculé de 12 hectares®®.
Dans le centre-ville, en particulier, la végetalisation
n‘est que: « sporadique et inégale. Le vert est absent
de la plupart des rues rendues aux pietons autour du
Vieux Port alors que celles-ci auraient pu accueillir
des arbustes ou des herbacées »*7.

Dans ce contexte, il etait devenu plus quurgent de
rattraper le retard et de végetaliser la ville. Le « Plan
arbres » lancé par la mairie permet d’avancer en ce
sens. Voté en février 2023 par le conseil municipal,
le « Plan arbres » de la ville prevoit la plantation de
308 000 arbres sur trois ans®* pour un colt previ-
sionnelde 11,4 millions d’euros.

Cesplantationscontribuentaprotégerleshabitant-es
de la ville des fortes chaleurs en abaissant les tem-
peratures estivales. Si un arbre est planté au niveau
du trottoir d'une rue bordée d'immeubles, il peut faire
7 °C maoins chaud en-dessous de 'arbre par rapport a
la température mesurée au milieu de la rue®®.

Entre 2020 et 2026, la ville a planté 150 000 arbres®’,
dont 1 244 arbres tiges entre 2020 et 2024, Pour
réaliser les plantations, la ville fait largement appel
aux productions de ses deux pépinieres municipales

Photos aériennes publiées par 'Institut national de l'information géographique et forestiere
(IGN). BD ORTHO® Département 13 - Bouches-du-Rhone - PVA 2020 et PVA 2014.

Figure 3 : Parc de la Moline apres plantations
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Figure 4 : Parc de la Moline en 2014



d'une surface combinée de 28 hectares®. Ainsi,
la ville a entre autres planté 150 arbres et 7 000 ar-
bustes au parc de la Moline, un parc de 11 hectares
aménageé au-dessus d'une rocade routiere.

La plantation de nouveaux arbres n’est pourtant pas
le seul objectif du plan arbres. « L'urgence, c’est de
sauvegarder le patrimoine existant », alerte Nassera
Benmarnia, adjointe au maire de Marseille en charge
des espaces verts®. Les arbres plantés il y a des
décennies sont aujourd’hui menaceés par l'augmen-
tation des températures et les restrictions d’eau qui
obligent les services de la ville de renoncer a lirriga-
tion des arbres quand ils en auraient le plus besoin.

%

Ces contraintes devraient encore s'accentuer a l'ave-
nir avec des précipitations estivales qui seront, a par-
tir de 2050, 30 % en-deca des moyennes annuelles de
1976 a 2005%“ pendant que le risque de sécheresse
augmentera encore®®*. Pour pouvoir irriguer les arbres
tout en utilisant moins d'eau, la ville investit dans un
systeme d'irrigation connecté permettant de détec-
ter d'éventuelles fuites et de mesurer le besoin d’eau
des arbres pour les irriguer lors des périodes les moins
chaudes de la journée. Les premieres installations ont
permis d'économiser jusqu’a 66 % de l'eau et la ville
devrait économiser pres de 2 millions d’euros annuel-
lement grace a la géneralisation de ces equipements
pour 'ensemble des surfaces irriguees?®.

Plantation d'une forét urbaine a Quetigny

epuis 2014, linstallation d'un réseau de

stations d'observations sur le territoire de

la métropole de Dijon, dont la commune fait

partie, permet de mesurer l'effet dilot de
chaleur urbaine. Au-dela de ce réseau, dont l'instal-
lation a eté finance par 'Agence de l'environnement
et de la maftrise de l'énergie (ADEME], plusieurs publi-
cations scientifiques ont permis de cartographier les
risques lies aux fortes chaleurs estivales, notamment
grace aux travaux du laboratoire de biogéasciences
de l'Université de Bourgogne-Franche-Comté®’.

C'est dans ce contexte que la ville de Quetigny a deé-
cidé en 2021 de planter une forét urbaine?®¢, compo-
see de 1 300 plantes, dont 480 arbres®®, plantés par
des eleves®”. L'objectif de la ville n'est pas de plan-
ter en masse, mais de s'assurer de la création d'une
forét urbaine résistante a la dégradation des condi-
tions climatigues. Ainsi, elle veille a la diversite des
essences ; a present, 50 a 60 essences différentes
ont eté plantées sur un hectare®*.

Bien que les plantes soient souvent encore petites au
moment de leur mise en terre, le responsable du pole
en charge des espaces verts et de l'environnement de
la mairie assure qu'ilvaut « mieux planter plus petit »*’2,
ce qui garantit un taux de reussite exemplaire de 85
a 90 % au bout d'un an?”®. Dans 'ensemble, cette fo-
rét urbaine permet de lutter contre l'érosion des sals,
favorise le stockage de l'eau et permet d'atténuer les
effets de fortes chaleurs.

44 / POUR DES VILLES RESILIENTES

La forét urbaine de Quetigny est plantée sur une an-
cienne prairie bien plus large par rapport aux végéta-
lisations dans un centre urbain. Elle contribue ainsi a
élargir la couverture forestiére a proximité immeédiate
deshabitationsdansuncontexteoulespicsdetempe-
rature estivales mesurées dans une forét sont 10,5 °C
en-dessous des températures les plus chaudes ob-
servées en ville en moyenne en France?“. En paral-
lele, Quetigny investit dans son patrimoine arbo-re
sur l'espace public fortement fréquenté ; au total, la
ville dépense 10 000 euros par an pour la plantation
des arbres, soit 0,3 % de ses dépenses d'investisse-
ment de 202427,

Figure 5 : Plantation des arbres pour la forét urbaine a Quetigny.
Photo : Forestiers du monde
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Rénovation d’une école maternelle a Chevilly-Larue

es éleves des cing classes de la mater-

nelle de 'école Jacques Gilbert-Collet sont

accueill-es dans un batiment scolaire sur un

niveau avec mezzanine. Si des travaux de
renovation thermique étaient prévus par la ville de-
puis 2017?75, la phase d’étude en 2019 a permis de
retenir un réaménagement qui visait non seulement
a augmenter lefficacité énergétique de l'école,
mais aussi a ameliorer le confort d'ete.

Dans un objectif de construction bioclimatique, une
galerie extérieure a été ajoutée. Ainsi, 'avancee du
toit devant les salles permet de proteger les vitres
du rayonnement solaire, tout en conservant de
grandes baies vitrees ouvrant vers les espaces ex-
térieurs. Au lieu d'installer des climatiseurs, le sys-
téme de ventilation a été reamenage et les toitures-
terrasses ont été peints en blanc pour réduire le
pouvoir refléchissant, ce qui permet de lutter contre
la surchauffe des salles en période de forte chaleur.
Alors que les temperatures dans ces salles pou-

vaient depasser les 35 °C avant travaux, une cam-
pagne de relevés effectuée lors d'un pic de chaleur
estival apres travaux a montré que les températures
ne dépassaient pas les 27 °C?”".

Comme envisagé initialement, ces travaux ont
permis d'améliorer 'efficacité énergétique du ba-
timent. En particulier, les murs exterieurs ont été
dotes d'une isolation supplémentaire et la sup-
pression de briques de verre a permis de limiter la
perte de la chaleur par le toit. Si le DPE du batiment
l'avait classé dans la catégorie E avant travaux, le
DPE classe l'école desormais dans la catégarie C et
l'efficacité énergétique a été amélioree de 69 %278 .

De plus, la consommation d'energie de l'ecole a éte
divisée par deux®”®, ce qui représente des économies
pour la commune. Enfin, la commune a béneficie d'une
capacité d'autofinancement en progression pendant
la période des travaux®®, ce qui lui a permis de financer
les travaux de rénovation a hauteur de 72 %%

Aménagement de jardins partagés a Brive-la-Gaillarde

N\

Uinitiative d'une proposition formulée par

un conseil de quartier®, la ville de Brive-la-

Gaillarde a reaménagé début 2022 un ter-

rain vague de huit hectares situés entre la
Correze et le quartier de Gaubre. Bien que des jardins
ouvriers avaient déja existé au cours du siecle der-
nier sur cette parcelle, ils ont eté délaissés avec le
temps. Grace a l'intervention, 27 parcelles de 250 m?
chacune® ont éte créées pour un codt total de 281
884 euros. La ville a béneficié de subventions de l'ag-
glomération de Brive®“ et par ['Etat qui a couvert 53 %
des colts des travaux par le biais de la BSIL*.

Depuis la fin des travaux en 2023, une association
du quartier gere les parcelles et les attribue, moyen-
nant un loyer, aux habitant-es du quartier Gaubre.
Dans les environs du jardin partage, la moitié des
habitant-es vit dans des logements collectifs®*® et
n‘a pas, de ce fait, acces a un jardin. Grace au jardin
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partage, cependant, ces personnes peuvent tout de
méme cultiver leurs propres fruits et legumes, les
protégeant contre des éventuelles hausses des prix
alimentaires consecutives a des aléas climatiques.

Surtout, le jardin partagé lui-méme contribue a
'adaptation du quartier. D'une part, la végetation
permet de rafraichir les environs et, d'autre part, ses
équipements rendant la culture de fruits et légumes
plus faciles en période de sécheresse. Chaque par-
celle est en effet dotée d’'un récupérateur d'eau de
pluie, permettant l'arrosage des cultures sans eau
potable. Ce dispositif est d'autant plus important
que le risque de secheresse s‘aggravera encore a
Brive-la-Gaillarde : si la ville a déja été confronté a
99joursderestrictionsd’'eauau coursde l'éte 202577,
les précipitations auront baissé de 17 % vers 2050,
dans une France a +2,7 °C, par rapport aux moyennes
historigues de 1976 a 20057,
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Protection des habitant-es d'un quartier de Mamoudzou

e cyclone Chido de décembre 2024 arappele la

vulnerabilite extréme de Mayotte aux risques

cyclonigues. Cette vulnérabilité est d’autant

plus alarmante que les cyclones deja dévas-
tateurs gagneront encore en puissance a l'avenir a
cause du changement climatique?®*. Les habitant-es
des quartiers de logements informels, comme celui
de Mahabourini & Mamoudzou, sont particulierement
vulnérables a ces catastrophes. Situé en pente, les
habitant-es de ce quartier construit sur 3,5 hectares
de foncier communal sont exposé-es aux risques cy-
cloniques, mais également aux risques d'inondations
et de glissements de terrain.

Depuis plusieurs années, la ville de Mamoudzou réa-
lise des travaux pour renforcer la protection de ces
habitant-es particulierement vulnérables. A linitia-
tive de la commune, l'association « Actes § Citée » a
meneé une étude sur la vulnérabilité au risques natu-
rels et anthropiques du quartier®®. Apres le cyclone
Chido, l'association a pu retourner dans le quartier
grace a des financements de la Fondation de France
afin d'organiser des maraudes de sensibilisation aux
risques climatiques.

En parallele, huit habitations pilotes spécialement
concues pour protéger leurs habitant-es des risques
cyclonigues sont construites. Six d’entre eux servi-
ront de logements tres sociaux® et serant equipés
d'une piece centrale en béton pouvant servir de re-
fuge en cas de cyclone, car sa resistance sera supé-
rieure aux normes francaises?®.

S’y ajoutent, depuis octobre 2023, des travaux de
sécurisation des cheminements®* et de creation de
systemes d'assainissements des eaux pluviales®",
ainsi que des abris antisismiques et anticycloniques
sur la parcelle communale pour la mise en sécurité
des habitant-es®*. Ces travaux font partie d'un pro-
gramme d'intervention de 'Agence nationale pour la
rénovation urbaine (ANRU) qui finance entre autres
29 % des travaux sur les chemins®® .

En ce sens, l'approche poursuivie par la commune a
avant tout pour objectif d’ameliorer la sé-curité des
habitant-es®*’ et de reduire la vulnérabilité du quartier
auxrisques climatigues. Dans un contexte ou 100 000
personnes vivaient dans des habitations informelles
déja avant le cyclone Chido?®, 'amélioration de 'ha-
bitat est indispensable pour protéger la population.

Dégoudronnement d’une place financé par le budget

participatif de Bordeaux

n 2100, les températures a Bordeaux seront
celles de Lisbonne et la ville connaitra presque
huit fois plus de nuits tropicales qu’actuelle-
ment?*. Pour protéger les habitant-es de la
ville des fortes chaleurs, la végetalisation constitue
un levier essentiel, car l'espace public de certains
quartiers reste encore tres minéralisé et « il manque
notamment des petits squares de quartier »**°.

En plus des projets déja mis en ceuvre par la mairie
et la metropole®™, plusieurs projets finan-ces par le
budget participatif de la ville contribuent a la vegeéta-
lisation de la ville et, par ricochet, a la protection de
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ses habitant-es des périodes de forte chaleur. Tel est
le cas du degoudronnement de la place du Petit Car-
dinal. La place est située dans un quartier prioritaire
de la politique de la ville (QPV) ou 96 % des habitant-es
vivent en appartement®®, ce qui compligue l'acces a
un espace rafraichi, comme un jardin. Le voisinage
immeédiat est pauvre : le revenu median est méme le
plus faible de toute la ville*®.

En 2022, un habitant du voisinage s’est associé a un
voisin pour propaser un projet au budget participatif :
le dégroudonnement de la place du Petit Cardinal*™.
Apres validation de la faisabilité technique de lidée



par les services de la ville, lidee a été soumise au
vote. Elle faisait par-tie des propositions au budget
participatif ayant recueilli les plus de voix et a ainsi
été selectionnée par les votant-es.

Les travaux de degroudonnement ont été lanceés en
decembre 2024 et ont permis de désimperméabiliser

%

une surface de 750 m?. Le projet a également permis
la plantation d’arbres sur cette place qui se situe en
proximité immeédiate d'une école et d'installations
sportives. Le projet est ainsi le fruit d'une initiative
citoyenne, appuyee par les Bordelais-es et dont la
réalisation a été accompagnée par les services de
la ville.

Figure 6 : Plantation d'arbres dans une partie dégoudronnée de la place. Photo : ville de Bordeaux.

Elargissement des missions de la réserve communale
de sécurité civile a Rion-des-Landes

n Chague conseil municipal peut voter une
delibération pour se doterd'uneréserve com-
munale de sécurite civile qui peut étre rejoint
par des bénévoles souhaitant participer « au
soutien et a l'assistance des populations, a l'appui
logistique et au rétablissement des activites »**.
A ce titre, les membres de la réserve communale
viennent en appui aux forces de la Sécurité civile.

En 2021, Rion-des-Landes a choisi de creer une re-
serve communale de sécurité civile®®® pour appuyer
les réponses aux crises et pour offrir aux habitant-es
participant a la protection de la population un statut
protecteur®. En effet, les bénévoles bénéficient du
statut de collaborateur-ice occasionnel-le du service
public, ce qui leur garantit notamment une couver-
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ture assurantielle pendant leur engagement. Dans ce
cadre, les bénévoles peuvent baliser la zone d'inter-
vention, arganiser l'accueil des personnes sinistre-es
ou fournir du matériel et de ravitaillement aux forces
de la Sécurité civile. ARion-des-Landes, les membres
de la réserve communale de sécurite civile ont aussi
distribué des repas aux pompiers, prépares par le
CCAS de la commune®®. Thierry Larriviére, adjoint au
maire de Rion-des-Landes, souligne aussi une autre
mission essentielle des benevoles : guider les forces
d'intervention vers les lieux de la catastrophe : « C'est
tres important le guidage, surtout parce que les se-
cours peuvent parfois venir de loin si les secours lo-
caux sont déja engagés. Cela peut étre le cas pour
un depart de feu, mais aussi pour des inondations ou
des tempétes. »*



Commune forestiere dans les Landes®, lacommune
de Rion-des-Landes a été epargnée par les incen-
dies virulents de l'été 2022 qui ont ravage des sur-
faces trois fois plus larges par rapport a la moyenne
des vingt annees précedentes®, mais a prété main
forte @ une commune voisine, Origne (Gironde).
Apres cet eté catastrophique, la commune a élargi
les missions de sa réserve communale de securité
civile. Depuis, les bénévoles peuvent notamment
participer a des patrouilles visant a reperer d'éven-
tuels départs de feux et a la surveillance des lieux
d'incendies pour éviter une reprise du feu®'.

Dans les années a venir, le risque de feux de forét
va encore s'aggraver a Rion-des-Landes ; a l'ho-
rizon 2041 a 2070, la commune sera confrontée a
quatre jours par an avec des conditions de séche-
resse conduisant a un risque élevé de départs de
feu, contre un jour par an sur la moyenne historique
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de 1976 a 2005°*. Déja maintenant, le risque d'in-
cendies est important et plusieurs feux se sont dé-
clarés sur le territoire de la commune au cours de
'ete 2025°“. Lors de ces incendies forestiers, les
benevoles n‘ont pas uniquement participe a la ges-
tion des cri-ses, mais ont également contribué a la
préevention et a la surveillance des lieux d’incendie.
Un endroit a méme dd étre surveillé deux semaines
durant pour eviter une reprise des flammes**°.

Ainsi, la réserve communale de Rion-des-Landes
permet de protéger une ressource importante de
la commune : la forét. Sur la période 2017 a 2022,
6,7 % des recettes de la commune prove-naient de
la vente de bois et des centrales photovoltaiques
installées dans la forét*®. Le choix de Rion-des-
Landes de créer une réserve communale reste rare
en France, car seulement 1,9 % des communes en
disposent®’.

Désimperméabilisation d'une cour d’école a Loos-en-Gohelle

a cour de l'école élementaire Emile Basly &
Loos-en-Gohelle, ville de 7 000 habitant-es
dans le Pas-de-Calais, a eté désimpermeéa-
bilisé. La ville a obtenu une subvention de
67 056 euros par le Fonds vert®® pour plusieurs tra-
vaux sur la cour d’ecole, dont 35 000 euros ont ete
utilisés pour la désimperméabilisation®®. Cette sub-
vention a permis non seulement de végétaliser la
cour, mais egalement d'aménager un jardin potager,
permettant de rafraichir la cour tout en favarisant
l'appropriation de U'espace par les éléeves.

Le chantier est le fruit d'une initiative des éleves qui
ont proposeé le projet au maire de Loos-en-Gohelle en
lui envoyant une lettre. La ville a non seulement sou-
tenu l'idée, mais a souhaite que le chantier soit réa-
lise avec les eléves et leurs parent-es pour impliquer
les habitant-es dans les travaux de reamenagement.
Par la suite, les éleves ont elaboré des propositions
pour leur futur cour d'école avant que les services
techniques de la ville n‘arrétent les plans pour le
chantier. Les travaux ont été organisés sous le for-
mat d’'un chantier participatif pendant les grandes
vacances de 2024 ; éléves, parent-es et agents de la
ville ont supprimé ensemble une partie de la surface
bétonisée. Cette désimpermeabilisation a ensuite
permis d'aménager des jardins potagers.
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La désimpermeéabilisation est ainsi le fruit d'un chan-
tier participatif realisé avec lappui de la ville qui
avait, entre autres, fourni des outils et accompagné
la montée en compétences des habitant-es. De cette
maniere, elle réalise son objectif d'un « partage des
responsabilités » entre citoyen-nes et la municipa-
lite*®. En l'espéce, l'implication des éléves a égale-
ment permis d’appliquer d’autres methodes d'ap-
prentissage, car « faire des releves de températures
ou faire un graphique sur du papier millimetre, c’est
travailler également les mathématiques autrement »,
d'apres Claire Grzeda, une enseignante de 'école qui
avait accompagné les éleves®.

Figure 7 : Chantier participatif de la cour d’école.
Photo du service communication de la ville de Loos-en-Gohelle.
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Déconnecter les eaux pluviales du réseau d'assainissement
des eaux usées a Beauce-la-Romaine

gja aujourd’hui, le territoire connait des epi-

sodes d'importantes précipitations pouvant

mener entre autres a l'inondation de caves®?

et conduire au debordement de linfrastruc-
ture d'assainissement. En particulier, la capacité de
la station d'épuration d'Ouzouer-le-Marché peut étre
déepassee en péeriode de forte pluie®®, entrainant un
rejet des eaux usées dans 'environnement.

Afin de limiter ces risques, le document d'urbanisme
prevoit déja plusieurs dispositions reglementaires vi-
santalimiter 'évacuation des eaux pluviales parlere-

seau d'assainissement des eaux usées, entre autres
en posant pour de nombreuses zones le principe de
Uinfiltration des eaux pluviales sur la parcelle®. Les
travaux, finalisés fin 2024, visaient a restructurer une
section du réseau d'assainissement en-dessous
d’une route afin d'y déconnecter les eaux pluvia-les
des eaux usées.

Ce chantier, d'un co(t avoisinant un million d'eu-
ros, visait notamment a lutter contre l'inondation
des routes®. 80 % des travaux étaient financés par
'Agence de 'eau Loire-Bretagne®®.

Préservation des mares a Morne-a-l"eau

e territoire de la commune est & la fois expose

au risque des inondations par ruissellement

et de secheresse, deux risques climatiques

menes a s'aggraver. Comme le relief est kars-

tique et que le territoire est caractérise surtout par des

cours d'eau intermittentes, les risques du ruis-selle-
ment sont importants en période de fortes pluies.

Les nombreuses mares sur le territoire de Morne-a-
'eau permettent non seulement d'abreuver le bétail,
mais aussi d'atténuer les risques d’inondations, en
stockant 'eau en période de forte pluie avant de la
restituer progressivement en période seche’. Alors
que les mares sont menacées par l'urbanisation®?,
Morne-a-l'eau et Uintercommunalité souhaitent les
protéger, ce qui rejoint la volonté du Parc national
de Guadeloupe de proteger les zones humides®®.

49 / POUR DES VILLES RESILIENTES

Bien que les mares aient déja été recensées par
le SCoT** et que plusieurs initiatives de recen-se-
ment citoyen®! aient permis d’en créer un répertoire
complementaire, la prefecture de la Guadeloupe
n‘avait pas prévu d’intégrer un recensement com-
plet de ces zones humides lorsqu’elle a commence
a elaborer le Plan de prévention de risques naturels
(PPRn). Ce n’est qu'au cours d'un atelier que des
agents de la commune ont pu alerter la préfecture
sur la nécessité de répertorier les mares®#, car leur
protection par le PPRn permet de contribuer a atte-
nuer les risques climatiques auxquels la commune
est exposee.
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Rénovation d’une ancienne caserne de pompiers-ieres a Poitiers

lors que le Plan local d'urbanisme intercom-

munal (PLUi) du Grand Poitiers, approuvé en

2013, ne tient encore guére compte de l'ag-

gravation des risques climatiques, la ville de
Paitiers a utilise d'autres leviers pour adapter la ville
a l'aggravation du risque d'inondations, a la fragili-
sation de l'acces a l'eau et a la multiplication des pe-
riodes de forte chaleur. En particulier, la ville souhaite
que les travaux de rénovation et de réamenagement
du bati communal tiennent compte de ces aléas cli-
matiques actuels ou futurs.

C'est entre autres le cas de la réaffectation de la
caseme des pompiers de Pont Achard, dont les
sapeurs-euses-pompiers-eres sont parti-es en 2020.
La ville, déja propriétaire du site de sept hectares, a
décide d’investir pour permettre linstallation d’'une
auberge de jeunesse, la création de places d'héber-
gement d'urgence, linstallation d’'un restaurant et
'aménagement d’espaces tertiaires®™® qui devraient
étre utilises par des entreprises de l'économie sociale
et solidaire. Dans la mesure ou il permettra d'augmen-
ter le nombre de places d’hébergement d'urgence, ce

projet participe a la réalisation d'une des missions du
centre communal de l'action sociale (CCAS) de Poitiers.
L'objectif poursuivi par la ville était d’'augmenter la
mixité et l'intensité d'usage du batiment afin que ses
espaces soient utilisés tout au long de la journee™".

La ville a saisi cette occasion pour vegetaliser les
facades du batiment, créer une cour intérieure en
pleine terre et prévoir un dispositif de récupération
des eaux de pluie. De cette maniere, elle contribue
areduire les risques lies au changement climatique
en luttant contre l'aggravation des conséquences
de lilot de chaleur urbaine et en atténuant le risque
de sécheresse.

Par ailleurs, l'investissement de la ville a permis d'evi-
ter que le batiment reste vacant ou qu'il devienne une
friche alors qu'il est situe au centre de Poitiers. C'est
ce risque qui a permis a la mairie de benéficier d'un co-
financement par le Fonds friche a hauteur de 8 % du
coQt des travaux**. Le Fonds friche fait partie du plan
de relance décidé apres la pandémie du Covid-19 et
béneficie & son tour de co-financements de ['UE.

Subventions a l'adaptation du bati privé aux fortes chaleurs a Paris

a ville de Paris est particulierement concer-
née par l'effet d'ilot de chaleur urbain vu que
la différence de tempeérature entre Paris et les
environs peut atteindre 8 3 10 °C pendant une
canicule™®. Pour de nombreux-euses habitant-es,
l'effet de ce dome de chaleur au-dessus de la capi-
tale est encare renforcé par une toiture d'immeuble
particulierement mal adapté a l'augmentation des
temperatures estivales : 78 % des toitures pari-
siennes sont en zinc ou en ardoise®’, des materiaux
qui se rechauffement tres vite et, si la toiture est peu
ou mal isolée, aggravent l'augmentation des tem-
peratures a lintérieur du batiment. La capitale est
méme la ville européenne ou le bilan des vagues de
chaleur a été le plus meurtrier par le passe®®.

Afin d'améliorer la performance énergetique des
batiments, la ville de Paris a mis en place plusieurs
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programmes de subventions de travaux visant une
rénovation globale des batiments, dont des sub-
ventions a la renovation thermique des logements
sociaux®*, des subventions pour la pose des volets
aux logements sociaux*® et pour l'aménagement
des cours intérieures des copropriétés enilot vége-
talise. La végeétalisation des cours intérieures des
coproprietés s'avere particulierement importante
étant donne qu'un tiers des espaces non-batis
parisiens appartiennent a des coproprietés®:. Fin
2025, 138ilots de fraicheur ont été réalises dans les
cours des logements sociaux®*2.

De la méme maniere, la végeétalisation des toitures
des immeubles en copropriété représente un levier
important pour abaisser les températures en ville
et pour lutter contre la surchauffe des logements.
Depuis 2023, la ville subventionne également ces



travaux** et a mis en place un accompagnement
technique®“. Fin 2025, 16 immeubles se sont enga-
gés dans cette démarche baptisee « Corp’Oasis » et
trois projets ont éte livrés**. La vegeétalisation des
toitures permet d'abaisser la tempeérature des ma-
tériaux de 30 & 40 °C et de réduire les températures
a lintérieur du batiment de 2 a 4 °C**®.

Dans l'ensemble, les subventions accordées aux
copropriétés ont permis d'accelérer la vegetalisa-
tion de la capitale ou la surface végetalisée a cru de

%

12 % entre 2015 et 2020°“. Entre 2020 et 2024, 29
hectares supplémentaires de bati ont pu étre vége-
talisés®®, intégrant toitures et surfaces verticales,
tous propriétaires confondus. Enfin, cette végétali-
sation va de pair avec une croissance du patrimoine
arboré dans la capitale ; la part de la surface de Pa-
ris intra-muros couverte par la canopee d'arbres a
progresse de 14 % entre 2015 et 2023, Fin 2025,
130000 arbres devaient avoir ete plantés et 11 hec-
tares de nouvelles surfaces végetalisées ont éte
réaliseese®".

Un parc inondable a2 Vernon pour tenir compte du risque
d’inondation et améliorer le bien-étre des habitant-es

nparcinondable contribue al'adaptation au
changement climatique, caril permet dere-
duire les enjeux en cas d'inondation. Quand
un cours d’eau deborde, en particulier, les
enjeux sont importants si les eaux submergent des
batiments, a fortiori des batiments accueillant des
publics vulnérables rencontrant des difficultés a se
deplacer. Enrevanche, sile cours d’eau est bordé de
zones non-baties, les eaux peuvent s'étendre sans
rencontrer d'obstacle, ce qui diminue les degats sur
la parcelle et peut réduire les risques a l'aval, car

le parc peut servir comme champ d'expansion de
crues ralentissant le débit du cours d'eau.

Dans le méme temps, un parc inondable permet
d’accueillir de nombreux équipements contribuant
au bien-étre de la population, comme des terrains
sportifs, des zones de pique-nique ou des aires
de jeux. Les installations legeres necessaires sont
accessibles hors période de crue et peuvent étre
concues de facaon qu'ils ne génent guere l'écoule-
ment des eaux en cas d'inondation.

Figure 8 : Aire de jeux du parc inondable a Vernon [Eure). Photo : Oxfam France.
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Ainsi, les investissements dans l'adaptation ont des
co-bénefices au-dela de la seule prévention des
risques. C'est ce qui illustre le parc de la Fonderie a
Vernan, dans ['Eure. Le parc est situé en bord de Seine,
sur la parcelle d'une ancienne fonderie qui a fermeé en
1999, mais dont les batiments n‘ont été detruits que
seize ans plus tard grace a une intervention de l'éta-
blissement public foncier™.

La destruction des batiments a laissé une friche
avoisinant des zones commerciales, ce qui posait la
question d'un potentiel reaménagement du site. Au
lieu d'autoriser de nouvelles constructions, la mai-
rie a fait le choix d'y ameénager un parc inondable de
trois hectares™?. Ce parc, situé dans le lit majeur de
la Seine et expose a un aléa tres fort par déborde-
ment du fleuve™’, estinondé en cas de crue. L'amé-
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nagement du parc, qui a bénéficié d'une subvention
de 'UE®", a contribué a diminuer la partimperméable
de la zone inondable de la vallee de la Seine. Cette
réduction est particulierement importante a 'heure
ou 17 % de la vallee de la Seine dans 'Eure sont ar-
tificialisees™®.

Hormis san role dans l'atténuation du risque d‘inon-
dation, ce parc inondable bénéficie a la population.
Sauf en période de crue, les habitant-es de Vernon
peuvent profiter de l'espace végetalise, des instal-
lations pour l'entrainement sportif et d'une aire de
jeux pour enfants. Tous ces équipements sont peu
sensibles aux inondations et témoignent d'un ame-
nagement qui a tenu compte des aleas climatiques
presents.

Figure 9 : La fonderie, fermée en 1999, qui occupait
la parcelle de l'actuel parc. Photographie aérienne de
2003 pu-bliee par lUlnstitut national de linformation
géographigue et forestiére (IGN). BD ORTHO

® Département 27 - Eure - PVA 2003.



B.
PLANIFICATION
DE L'ADAPTATION

%

A Nantes, la planification
de la végétalisation pour
répondre a plusieurs risques

antes est exposé a plusieurs risques clima-
tiqgues majeurs qui s'aggravent. D'une part,
la ville est exposée au risque d'inondations
par la Loire et ses nombreux affluents et,
d'autre part, son approvisionnement en eau potable
est fragilisé. Alors que 45 % de l'eau potable pour la
ville est prelevee dans la Loire™®, le débit du fleuve
baisse fortement pendant les sécheresses aggra-
vées par le changement climatique®™’ et le bouchon
vaseux de 'embouchure remonte toujours plus, ce
qui menace l'utilisation de l'eau du fleuve pour la pro-
duction d’eau potable.

De surcroit, la population nantaise est de plus en plus
exposee aux fortes chaleurs. Au cours des épisodes
caniculaires de 2022, la surmortalité enregistrée
dans la région était de 18 %**. Nantes est particulie-
rement vulnéerable étant donné que les tempeératures
peuvent étre supérieures de 14 °C dans la ville par
rapport a des zones rurales de la Loire-Atlantique®®.

Pour attenuer l'aggravation de ces menaces, la ville
debitumise et végetalise son espace public, notam-
ment gréce a son plan « Pleine terre », adopté par le
conseil municipal en 2022*°, dont l'objectif est de
debitumiser et de végetaliser 14 hectares en quatre
ans. Si les cones des arbres couvrent 22 % du terri-
toire de la ville*™, le patrimoine arboré est tres ine-
galement réparti. Le plan « Pleine terre » compte vy
remédier en priorisant des interventions dans les
« secteurs des ilots de chaleur urbains, les espaces
avec des problématigues d'inondations et les quar-
tiers les plus minéralisés ». Cette pluralité d’objectifs
s'inscrit dans une préconisation de 'agence d’urba-
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nisme du territoire qui souligne qu’une bonne qualité
des sols peut « limiter les impacts en cas de fortes
pluies, et ainsi les risques d'inondation. »**

Afin de veiller a ce que la desimpermeéabilisation et
la végetalisation contribue au mieux a ces objectifs,
les services de la ville ont débuté par un diagnos-
tic’s. C'est sur le fondement de cette analyse que la
ville a commence d'introduire le vegétal en premier
lieu dans les rues les plus minéralisees et celles fre-
quentées par des habitant-es particulierement vul-
nérables aux fortes chaleurs, soit notamment autour
des ecoles, des hopitaux et des Ehpad ainsi que dans
les quartiers avec un faible indice de canopée, ce
qui témoigne d'une faible présence d'arbres et d'ar-
bustes®™.

Depuis son adoption, la ville a ainsi pu debitumiser et
vegetaliser 10 hectares®™. Deux ans apres le debut
du plan, 83 % des habitant-es de Nantes vivaient déja
a moins de 500 metres d'un espace naturel urbain®®.
Le plan « Pleine terre » contribue par exemple a la
végetalisation du quartier Malakoff, qui etait jusqu’a
lors le deuxieme quartier le plus minéralisé de Nantes
et comprend un QPV ou le taux de pauvreté s'éleve
a 51 %*. Dans ce QPV, la part des jeunes de 16 a 25
ans qui ne sont ni en emploi, ni en études est par
ailleurs deux fois plus élevé par rapport a la moyenne
nationale®®. La ville a entre autres végetalise le quai
Malakoff et reaménage un parc au centre de ce quar-
tier, travaux qui permettront entre autres de planter
63 nouveaux arbres et de creer 12 parcelles de jar-
dins familiaux *“.

Pépiniére

" Municipale A]

Figure 10 : Panneau a Nantes. Photo : Oxfam France.
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Un plan canicule a Angers

N\

Angers, les fortes chaleurs présentent
un risque important pour la santé. Déja
aujourd’hui, les vagues de chaleur et
canicules sont responsables de deces
supplémentaires ; lors des canicules de 2022, la
surmortalité en Maine-et-Loire avait atteint 33 %°7°
par exemple. Ces risques continuent & s’aggraver,
car vers la moitie du siecle, la ville connaitra sept
fois plus de jours avec des températures dépassant
les 35 °C par an par rapport a la moyenne annuelle
de la période 1976 a 2005°"t. De plus, les tempéra-
tures estivales ne descendront plus en-dessous de
25°C pendant 14 jours par an vers 2050 alors que ce
n'était le cas pour seulement trais jours par an sur la
péeriode 1976 4 2005°72,

Afin de prévenir ces risques lies aux fortes chaleurs,
laville a elaboré un plan canicule qui permet notam-
ment de faciliter la coordination des services pour
protéger les habitant-es les plus vulnérables en pe-
riode de fortes chaleurs.

Ce plan prévoit notamment des visites des personnes
agées inscrites au registre des personnes vulne-
rables de la ville et de renforcer la surveillance dans
les EHPAD et les creches. Angers adapte egalement
les horaires de travail des agents municipaux-ales
les plus exposé-es aux fortes chaleurs sur leurs lieux
de travail et prolonge l'ouverture des parcs quand
le plan canicule est active. La ville a repertorie les
équipements et lieux pouvant atténuer les effets des
fortes chaleurs sur une carte disponible en ligne.

Planification de l"adaptation a Lille

ille est exposée a une aggravation inquié-

tante de plusieurs risques climatiques, dont

une aggravation inédite de l'exposition aux

periodes de forte chaleur. Si la ville na ja-
mais connu des tempeératures superieures a 35 °C
jusgu’en 2000, le thermometre dépassera les 35 °C
pendant trois jours par an a partir de la fin du
siecle’”, ce qui appelle a une adaptation du bati
et du milieu urbain. En parallele, la capitale des
Flandres connaftra toujours plus de pluie : le volume
annuel des precipitations aura cru de 100 mm a la
fin du siecle par rapport & la moyenne historique®’“.
Sirien n'est fait, les cours d’eau déborderont plus
frequemment et les inondations par ruissellement
se multiplieront.

Malgré la hausse des précipitations, le changement
climatique fragilisera encore plus lapprovision-
nement en eau potable. Des 2050, Lille connaitra
98 jours de sécheresse par an, cantre 69 par le pas-
sé*. Alors quun litre d’eau potable sur deux de la
métropole provient aujourd’hui de la nappe de Craie,
cette ressource est menacée, car : « du fait du
changement climatique, cette nappe devient sen-
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sible aux épisodes de secheresse qui impactent sa
recharge et fragilisent son équilibre quantitatif »*'®.
Dans dautres territoires, les tensions d'approvi-
sionnement en eau potable peuvent parfois étre
résolus grace a la création d’interconnexions avec
d'autres bassins versants. Ce n’est pas une option
pour Lille, car toute la region souffre de la mauvaise
qualité chimique des eaux et une baisse du volume
d’eau disponible®”’.

Face a ces multiples risques climatiques, la mairie
de Lille a décidé de coordonner ses interventions
visant a en atténuer les conséquences et a accélé-
rer la prévention. Pour ce faire, elle a fait de 'adap-
tation au changement climatique une priorité pour
son plan climat pour 2021 & 2026%%. La spécificité
de sa demarche consiste en la coordination des dif-
férentes actions avec pour ambition de caoncevoir
des interventions permettant d’avancer simultane-
ment sur plusieurs fronts. A titre d’'exemple, le plan
climat souligne que les ilots de verdure contribuent
a la préservation des nappes phréatiques, tout en
ameliorant la qualité de lair et le bien-étre des
habitant-es.



Dans cette optique, Lille a defini plusieurs objectifs
préecis pour mettre en ceuvre 'adaptation de son ter-
ritoire, comme la modernisation des fontaines a eau
publiqgues ou encare la végétalisation de plusieurs
axes routiers. Le suivi de ces objectifs est realisé
grace a des indicateurs chiffrés dont plusieurs ob-
jectifs sont méme dépasses. Alors que la ville s'est
donnée pour objectif de creuser 400 fossés de plan-
tation par an, les agents de la mairie en ont creuse
429en 2023°° et 436 en 2024%°. « Les équipes, main-
tenant, elles ont 'habitude », indique Marion Gautier,
adjointe a la mairie de Lille**!. Les fossés de planta-
tion permettent de végétaliser les facades grace a
des plantes grimpantes, ce qui contribue au rafrai-
chissement de l'espace urbain.

De plus, la ville a conclu un pacte bas carbone avec
des acteurs de la construction®®, dont des bu-
reaux d'architecture et des promoteurs immobiliers.
Contrairement a ce que sonintitulé suggere, ce pacte
ne concerne pas uniqguement l'atténuation du chan-
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gement climatique, mais également 'adaptation a
ses effets. Il prévoit, notamment, d’intégrer le risque
de fortes chaleurs dans les projets de renovation et
de construction. A titre d'exemple, une école réenovee
conformement aux dispositions du pacte a ete dotee
d'un toit végetalise, de brise soleils orientables et
de stores extérieurs motorisés permettant de pro-
téger enfants et enseignant-es de la chaleur’®. Ce
pacte a permis a la ville de renforcer le dialogue avec
les porteurs de projets en amont : « C'est un peu de
contrainte, mais surtout beaucoup de pédagogie »,
conclut Marion Gautier®.

Enfin, la planification de l'adaptation se traduit éga-
lement par une intégration transversale de l'adapta-
tion dans les politiques de la ville, ce dont témoigne
notamment la strategie de santé*** qui tient compte
de l'aggravation des risques climatiques. Ainsi, elle
promeut, entre autres, la lutte contre les pollutions,
le développement de projets d'urbanisme favorables
ala santé ou encore la renaturation.

Intégration d'un zonage pluvial dans le plan local d’urbanisme
intercommunal de Quim-perlé Communaute

es seize communes de la communauté d'ag-
glomération sont particulierement exposees
au risque dinondation. Aux inondations par
ébordement de cours d’eau s'ajoute pour les
com-munes littorales le risque de submersion marine,
aggrave par la montée du niveau de la mer. De plus,
toutes les communes de l'agglomération de pres de
59 000 habitant-es sont concernées par le risque
d'inondations par ruissellement®, particulierement
dangereux en période de pluies soutenues.

Le Finistere est déja le deuxieme département le plus
pluvieux de 'Hexagone et le changement climatique
va encore aggraver le risque d'inondations par ruis-
sellement. Plus encore que de modifier le volume total
des précipitations sur 'année, le changement clima-
tique rendra les journées avec de trés importantes
pluies encore plus pluvieuses. A Quimperlé, les jour-
nées qui figurent parmi les 1 % les plus pluvieuses du
territoire vont apporter 46 % plus de pluie a l'horizon
2050 par rapport a la moyenne historique de 1976 a
2005*. Comme toute la Bretagne, ou les précipita-
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tions extrémes apportent toujours plus de pluie®®,
'agglomeration du Quimperlé sera ainsi confrontée a
une hausse du risque d’inondations par ruissellement.

Pour prévenir ce risque, lintercommunalité est sou-
cieuse d'identifier les zones les plus exposées et
d'ameénager le territoire en fonction du risque. A cette
fin, elle a procédé a une cartographie des zones les
plus exposées au risque d'inondation par ruisselle-
ment et son PLUi répertorie ces zones sous forme de
carte pour chaqgue commune. Le reglement du zonage
pluvial prescrit ensuite des mesures de prévention
différenciées en fonction du risque : plus 'enjeu est
important, plus les prescriptions sont contraignantes.
Pour prevenir des inondations par ruissellement, par
exemple, le PLUi impose la gestion des eaux pluviales
sur la parcelle. Au lieu de proposer une regle unigue
indépendamment du risque réel sur la parcelle, cette
obligation s’applique seulement pour les grandes
constructions de 1 000 m? & ou le risque d'inondations
par ruissellement est faible, mais des une superficie
de 60 m?la ou le risque est le plus éleve™,



Le zonage a fait l'objet d'une enquéte publique et ces
prescriptions sont opposables. Bien que l'établisse-
ment d'un tel zonage soit obligatoire pour les collec-
tivités exposées au risque d'inondation par ruissel-
lement**’, Quimperle Communauté est allee au-dela
de cette obligation légale en intégrant ce zonage di-
rectement dans son PLUi pour faciliter sa prise en
compte par les politiques d'aménagement du territoire
et d'urbanisme. Pour la commune, cette intégration
présente l'avantage d'alléger les procedures et pour
les pétitionnaires, lintégration permet « d’améliorer
la visibilité du zonage pluvial en lui permettant d'étre
systématiquement consulté lors de la réalisation des
projets d'amenagement ou de linstruction des permis
de construire »***.

Be plus, le zonage pluvial de l'agglomeration ne
concerne pas uniguement la gestion de la quantité
d'eau de pluie, mais egalement la protection de la
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ressource des pollutions. A cette fin, le reglement du
zonage pluvial interdit entre autres linjection directe
des eaux de pluie dans la nappe phréatique®®, car une
telle technique pose un important risque de pollution
de la nappe et, par consequent, de l'eau potable. Ces
prescriptions ambitieuses de l'agglomération restent
rares en France, comme le confirme l'association des
Intercommunalités de France qui a d0 constater que
malgre la raréfaction de la ressource en eau, « la di-
mension qualitative reste cependant peu abordée »**
par les politiques de gestion des eaux pluviales.

En somme, l'evaluation exhaustive durisque d'inonda-
tions par ruissellement et sa prise en compte dans le
PLUi permet d'éviter que de nouveaux projets d'ame-
nagement aggravent 'exposition au risque. A terme,
l'identification des zones les plus sensibles permet
d'ameéliorer leur protection, par exemple en en faisant
des zones humides.

Reévision des regles d'urbanisme pour prévenir le risque de coulées
boueuses dans la communauté de communes du Kochersberg-Ackerland

ette intercommunalité alsacienne est for-

tement exposée au risque de coulées

boueuses qui entrainent des inondations

durez-de-chaussée ou des sous-sols. Elles
se produisent huit années sur dix en Alsace**", mais
pourraient étre aggravées par le changement cli-
matique®*. Comme le changement climatique rend
les épisodes de forte pluie et des tempétes plus
frequentes, la « répétition des episodes de ruissel-
lement et de coulées d'eaux boueuses pourrait étre
plus colteuse »**.

Bans un contexte ou 10 des 23 communes qui com-
posent l'intercommunalité sont exposées au risque
de coulées boueuses®, l'intercommunalité a sou-
haite se doter de documents d’urbanisme enca-
drant les constructions pour lutter contre ce risque.
Comme « il n’existe pas ou tres peu de documents de
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reférence »**® pour la prise en compte de ce risque,
cet exercice était novateur quand lintercommu-
nalité a approuvé en 2019 son PLUi qui identifie les
zones les plus exposeées et qui comprend plusieurs
prescriptions, entre autres pour encadrer les nou-
velles constructions.

En fonction du niveau d’exposition, le reglement
d'urbanisme interdit entre autres la reconstruc-
tion a lidentique de batiments touchés si la dalle
du rez-de-chaussée n’est pas supérieure de
30 centimetres a la cote historique la plus impar-
tante, la création de caves ou encore, sauf exemp-
tions, toute construction nouvelle®*. Ces modifi-
cations visent a tenir compte des études du risque
réalisées pour le compte du syndicat chargé de
l'eau et d'assainissement“®.
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Un coefficient de naturalité a Valence

es 2050, les tempeératures vont depasser

les 35 °C au cours de six jours par an et la

ville sera confronte a 2,6 fois plus de jours

avec des temperatures supérieures a 30 °C
par rapport & la moyenne des années 1976 a 2005,
Comme ailleurs dans le sud de 'Hexagone, il importe
de s’assurer, dans ce contexte, que les sols puissent
retrouver leurs fonctionnalités écosystémiques, no-
tamment grace aux terrains en pleine terre et a la de-
simpermeéabilisation.

Valence aintroduit un coefficient de naturalite a l'oc-
casion d'une revision de son PLU approuvee en 2022
et toujours en vigueur. Dans les quartiers ou il s'ap-
pligue, le coefficient de biotope impase pour les nou-
velles constructions des parts minimaux de certains
types de surface, comme des parties en pleine terre,
des toitures végetalisées ou d'une couleur claire“®.
Pour certains secteurs de la ville, les criteres du
coefficient sont concus spécialement pour que les
nouvelles constructions et les travaux de reamena-

gement importants contribuent a l'atténuation des
fortes chaleurs.

Il importe de noter que le coefficient n'impose pas
d'une maniere rigide une methode de construc-
tion en particulier, mais qu’il demande plutét aux
porteurs-euses de projet de privilégier certains types
de surfaces en évaluant le projet de construction dans
son ensemble. En fonction de ses effets sur la pro-
duction de chaleur, l'utilisation de certaines surfaces
permet d'obtenir des points dont le total pondére est
ensuite utilisé pour calculer le coefficient de biotope.
Ce n'est que si le seuil defini pour la parcelle en ques-
tion et pour le type d'usage envisage est atteint que le
projet peut répondre aux exigences du PLU.

Valence introduit ainsi un dispositif dont le poten-
tiel pour la lutte contre les ilots de chaleur urbaine a
deja été demontré ailleurs"™ et se saisit d'un méca-
nisme“* ouvert par la loi pour 'acces au logement et
un urbanisme rénoveé (loi ALUR) de 2014.

Acceélérer la réduction des risques grace a la commande

publique a Cuers

fin de proteger ses 13 000 habitant-es des

fortes chaleurs, Cuers utilise entre autres

la commande publique comme levier pour

soutenir des pratiques vertueuses. A cette
fin, la ville a notamment mis en place un Schéma de
promotion des achats socialement et écologique-
ment responsables (SPASER]. Apres avoir comparé les
regles en place dans une quarantaine d'autres villes
et intercommunalités au cours de l'été 2023, deux
agentes de la ville ont pilotée l'élabaration du SPASER,
finalisé au bout d'un an de travail*®.

Entré en vigueur au 1®janvier 2025, ses criteres pour
les appels d’offre concernent notamment les projets
d’aménagement et de travaux publics, ce qui per-
met a la ville de privilegier les offres favarisant des
surfaces permeéables ou des offres elaborées apres
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une analyse des options permettant de réduire la
consommation d'espaces. A ce titre, une des me-
sures du SPASER consiste a privilegier les espaces
vegetalises en « intégrant des spécifications dans
les cahiers de charges, pour réduire les enrobés et
préevoir des espaces vegeétalisés adaptes au climat ».
Suivant ce principe, la ville prévoit qu'un réaména-
gement d'une route d’entrée en ville, 'avenue Léon
Amic, ne permette pas seulement de créer des trot-
toirs le long de la route, mais que ces trottoirs soient
également vegetalises®.

La mairie propose également de modifier son PLU
poury intégrer ces principes et avait déja réalisé une
série de travaux pour adapter son territoire, notam-
ment pour réduire la température en période de forte
chaleur. A titre d'exemple, elle a decrouté les pour-



tours de l'ensemble des arbres plantees dans l'es-
pace public*” et a refait une section de route avec
un enrobé clair®. Grace aux criteres définis par le
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SPASER, la commande publique de Cuers devient un
levier durable de réduction de U'exposition de la ville
aux risques climatiques.

Planification pluriannuelle des actions d’adaptation a Strasbourg

our planifier 'adaptation au changement cli-
matique, la ville de Strasbourg a ajouté a son
plan climat de 2021 un axe sur l'adaptation
en mars 2024.

Le plan climat prévoit entre autres le déploiement de
fontaines a eau publiques éphémeres pendant l'éte
sur des lieux identifies comme prioritaires, d’appli-
quer un reférentiel pour un aménagement durable
de tous les projets de construction de la ville afin de
veiller a ce gu'ils tiennent compte de 'aggravation
des risques climatiques ou encore d'identifier des
lieux pro-pices a la baignade dans un cours d’eau®.

En parallele, la capitale alsacienne a décidé de favo-
riser Uinfiltration des eaux de pluie sur la parcelle et
pose le principe d'un revétement de sols par des ma-
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tériaux permeables®?, en vue de faciliter la recharge
des nappes phréatiques et d'atténuer les inonda-
tions par ruissellement. Le risque d'inondations par
ruissellement continuera d'augmenter vu que le
changement climatique entraine une augmentation
des précipitations a Strasbourg : alors que la ville a
connu des cumuls annuels de precipitations de 667
millimetres sur la moyenne de la période 1976 a 2005,
ces cumuls s'établiront & 739 millimetres vers la moi-
tie du siecle.

Les orientations définies par le plan climat, dont la
végetalisation de la ville, sont permises par un plan
d'investissement pluriannuel promet de consacrer
35 millions d’euros a la végétalisation®?, entre autres
pour la plantation d’arbres***.



C.
INTEGRATION
SYSTEMATIQUE
DES ENJEUX
D'ADAPTATION
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Révision de la politique de
santé communale de Grenoble

artant du constat que l'acces aux sains est

inegal“ et que la prévention reste insuffi-

sante alors gue le changement climatique

aggrave les risques sanitaires, la politique
de santé publique de Grenoble a été complétée par
plusieurs mesures qui visent a contribuer a l'adapta-
tion au changement climatique. Ces mesures ont éte
introduites a l'occasion de la revision reguliere de la
politiqgue municipale de santé publique.

Avant de soumettre une proposition au conseil
municipal, la ville a compilé les remontés des
citoyen-nes, a organisé une dizaine de rencantres

avec des representant-es d’associations et les
agents de la ville ont régulierement échangé avec
les membres du conseil municipal sur les multiples
enjeux pris en compte par la politique municipale de
sante“®. Au bout d’'un an de travaux preparataires,
le conseil municipal a approuve la révision de la po-
litique municipale de santé*®.

Le nouveau plan communal de sante*’ prevoit
entre autres de mettre en place des permanences
de santé dédiées aux jeunes habitant-es, de dé-
velopper des espaces de jeux intergénérationnels,
ce qui permet de lutter contre l'isolement des per-
sonnes agees. Pour faire face a la prolifération de
moustiques tigres, vecteur de maladies comme le
chikungunya, le plan municipal de santé prévoit des
mesures pour lutter contre leur reproduction, dont
des interventions sur des flaques d’eau stagnantes
sur des terrains a 'labandon™®.

Be nombreuses actions inscrites dans ce plan ont
le potentiel de diminuer durablement la vulnérabilité
des Grenoblois-es les plus fragiles. Par exemple, l'ins-
tallation de toilettes publiques contribue a limiter les
risques sanitaires lors des episodes de fortes cha-
leurs. De méme, la mise en place du permis de louer,
expérimentée depuis septembre 2024 dans plusieurs
quartiers de la ville, impose la réalisation d'un dia-
gnostic de performance énergétique pour toute nou-
velle location. Dans la mesure ou ce dispositif condi-
tionne les nouvelles locations a la production d'un
diagnostic de performance énergétique, la mesure
peut empécher la location de logements insuffisam-
ment protégees contre les fortes chaleurs.

Soutien de pratiques agricoles adaptées a Laille

cause du changement climatique, la com-

mune de Laillé, en Ille-et-Vilaine, est confron-

tée aunrisque de secheresse de plus en plus

important“®. Pour protéger sa ressource en
eau, lamairie souhaite entre autres preserver les haies
agricoles sur sa commune et lutter contre la pollution
d'eau par 'épandage des pesticides.

Dans ce contexte, la ville soutient des pratiques
agricoles adaptées sur une exploitation situee sur
san territoire, la ferme du Mérol. Aprés une acqui-
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sition du terrain agricole de 400 hectares et du bati
par la metropole de Rennes en 2020, la ferme a ob-
tenu en 2021 la certification pour une exploitation
en agriculture biologique. Avant de revendre le ter-
rain, la métropole et la ville ont souhaité protéger
dans la durée les haies agricoles présentes sur la
ferme et s'assurer que les futurs exploitants conti-
nuent d’exploiter la ferme en agriculture biologique.

Pour ce faire, la métropole a soumis le terrain a des
« obligations réelles environnementales » avant sa



vente. Ces dernieres permettent aux collectivités
d’imposer certaines pratiques écologiques sur des
terrains qu'elles s'apprétent a vendre“, ce qui per-
met entre autres de protéger la ressource en eau,
de plus en plus menacee par les secheresses, et
d’atténuer les inon-dations par ruissellement.

Bien que le terrain soit vendu par la métropole de
Rennes, c’est la ville de Laillé qui veille au respect

%

des obligations réelles environnementales*!. L'ima-
gerie satellite est utilisée pour vérifier la protection
des haies et les propriétaires doivent présenter an-
nuellement leur certification en agriculture biolo-
gique. La verification est assurée par les services de
la ville, actuellement une attachée sur la transition
écologique“®.

Une production alimentaire adaptée aux risques climatiques

sur la ferme communale de Pons

aville de Pons en Charente-Maritime de 4 308
habitant-es a repris des terrains et des serres
d'un horticulteur et a décideé d'y installer une
erme communale exploitee“®. Les 2,4 hec-
tares, exploités depuis le début en agriculture biolo-
gique par une regie communale, visent notamment a
alimenter les cantines des écoles et de la creche.

La coordination étroite entre les agents travaillant
surlaferme et les cuisiniers-eres des canti-nes res-
ponsables de l'élaboration des menus et la création
d’une conserverie en fevrier 2024 ont permis d'adap-
ter la production de la ferme aux besoins de la res-
tauration collective. Depuis 'ete 2024, la commune
emploie deux personnes sur la ferme en maraichage
diversifié*®". Quand les 410 éleves scolarisé-es dans
les ecoles de la commune“® sont en vacances, le
surplus de production est donné aux associations
d’aide alimentaire“®.

La ville a entre autres aménagé une mare pour per-
mettre lirrigation des cultures grace aux eaux de sur-
face. Cette solution est d'autant plus importante que
la ville sera confrontée a un risque de sécheresse
grandissant dans les années a venir, car les préci-
pitations estivales vont diminuer de 17 % a la maitie
du siecle par rapport a la moyenne historique de 1976
a 20057, Par ailleurs, la ferme communale organise
regulierement des journées pédagogiques avec les
éleves qui ont entre autres participe a la plantation
des haies agricoles sur le terrain de la ferme commu-
nale, un projet qui a béneficie d'une aide du départe-
ment dans le cadre de son programme EVA 17.
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Figure 11 : Culture de fruits et de légumes sur la ferme
communale. Photo : Ville de Pons.
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Fiscalité incitant a la rénovation thermique des logements a Reims

es habitant-es de Reims sont particulierement

exposees a la multiplication, l'allongement et

l'aggravation des vagues de chaleur, ce dont

émoigne le fait que la ville se retrouve au 5°
rang des villes les plus exposees a 'effet de chaleur
urbaine“®. En période de canicule, la ville peut étre
exposeée a des tempeératures jusqu’a 7 °C supérieures
a celles relevées dans les environs ruraux*.

Deéja aujourd’hui, les températures peuvent depas-
ser 40 °C sur le territoire et les vagues de chaleur
s'averent meurtrieres ; pendant les episodes de forte
chaleur de l'été 2022, la surmortalité enregistree a
'échelle de la région Grand Est s’élevait a 26 %*.
Alors que la région se réchauffe encore plus rapide-
ment que le reste de l'Hexagone, le parc de logements
rémois reste inadapté aux fortes chaleurs ; 19 % des
logements sur le territoire de la communauté urbaine
du Grand Reims sont des passoires thermiques®! et
11 % des logements ont éte construits avant 194542,

Pour lutter contre la vulnérabilité du territoire aux
fortes chaleurs, la ville souhaite accéléerer la réno-
vation thermique, entre autres grace a une fiscalite
locale incitant les proprietaires des logements d'in-
vestir dans leur renovation thermique. Des 2014, elle
a pris une délibération pour diviser par deux la part
communale de la fiscalité fonciere sur les logements
rénovés“®. Peuvent bénéficier de cette exoneération
a hauteur de 50 % les propriétaires de logements
construits avant 1989 pendant trois ans apres la réa-
lisation d'une rénovation thermique d’ampleur®“.

Il appartient aux propriétaires d’envoyer une décla-
ration a l'administration fiscale, redigée sur papier
libre. De cette maniere, les colts des investisse-
ments peuvent étre en partie compensées, ce qui
encourage les proprietaires de réaliser une rénova-
tion thermique. Bien que ce levier ait encore gagne
enimportance au vu de l'instabilité des subventions
versées par 'Etat, le dispositif prévu par la loi ne
permet pas de cibler les proprietaires dont les res-
sources sont plus modestes. Une telle approche
difféerenciée permettrait pourtant d'accelerer la re-
novation des logements qui, autrement, risquent de
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rester encore pendant longtemps des passoires et
bouilloires thermiques.

Méme sans de tels criteres de revenu pour les proprié-
taires, cependant, cette exonération permet d'amé-
liorer les conditions de vie des habitant-es qui vivent
dans des conditions parfois tres difficiles. A Reims,
elle contribue ainsi a la mise en ceuvre des plans de-
rénovation de quartiers concentrantun grand nombre
de logements en mauvais etat. C'est le cas de l'opé-
ration de rénovation de 324 logements dans des co-
propriétes privees dégradees dans le quartier Orge-
val, un QPV ou le taux de pauvreté s'éleve a 48 %“*.
Ces rénovations, complémentaires des opérations
de renouvellement urbain sur ce quartier, visent
entre autres a ameliorer U'efficacite energetique des
immeubles™® et sont déja financées a hauteur de
95 % par des aides de la ville, du Grand Reims et de
Agence nationale de l'habitat, '/Anah®’. En ouvrant
la voie & une exoneration fiscale, la ville fait baisser
encore le reste a charge pour les copropriétes, per-
met-tant ainsi d'accélérer le déploiement du projet
tout en accordant aux copropriétés une marge de
manceuvre potentielle pour réaliser d’autres inves-
tissements pour lutter contre les dégradations.

Al'échelle du Grand Reims, le rythme des rénovations
reste pourtant encore insuffisant. En 2023, 1 235 lo-
gements ont fait 'objet d'une rénovation énergétique
ayant permis de réaliser des économies d’énergie de
plus de 35 %, ce qui reste en-deca de 'objectif défini
dans le PCAET du Grand Reims d'une rénovation de
1 935 résidences principales par an en moyenne“®.
L'exonération accordée par la ville de Reims permet
ainsi d'activer davantage de leviers pour accélérer
les rénovations thermiques.

Malgré leur effet incitatif, limpact de ces exaonéra-
tions pour les finances communales reste moderé.
En effet, les recettes que la taxe fonciere sur les
propriétés baties que Reims a collectées sont au-
jourd’hui 2,8 fois plus importantes qu'en 2014
Méme si le taux n‘avait pas eté modifié, les recettes
auraient augmente par rapport aux niveaux avant la
création de l'exoneération.
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Aggravation des conséquences
des sécheresses a Perpignan

es territoires meéditerranéens font partie
des régions du monde ou l'assechement
progresse le plus rapidement a cause du
changement climatique*’. « Pour les bas-
sins Adour-Garonne et Rhéne-Méditerranée, ces
tendances se traduiront par des désequilibres hy-
drologigues entre la ressource disponible et les be-
soins en eau et une vulnerabilité accrue de certains
versants. C’est le cas des bassins versants qui ali-
mentent Montpellier et Perpignan par exemple »**.

De fait, le département des Pyrénées orientales su-
bit depuis le printemps 2022, une sécheresse sé-
vere, symptomatique de la « contrainte croissante
sur la ressource en eau due au changement clima-
tigue » sur le territoire de Perpignan®? a laquelle s’y
ajoute « un risque de salinisation des masses d’eau
souterraines littorales, du fait de la conjonction de
la montée du niveau de la mer et de la surexploita-
tion des nappes »". Ces conditions menacent l'ap-
provisionnement de Perpignan en eau potable, ce
quidevrait appeler a une vigilance parti-culiere pour
la gestion de l'eau.
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Pourtant, la ville continue a soutenir des projets
d’aménagement sans que leurs impacts negatif po-
tentiels pour 'approvisionnement en eau potable de
la région ne soient étudiés. C'est le cas entre autres
du projet de la ZAC « Pou de los Colobres ».

Prévue depuis 2008, cette ZAC prévoit actuellement
'amenagement de terrains de 34 hectares pour la
construction de 800 logements, 20 000 m? de bu-
reaux et commerces ainsi que des équipements
publics, dont un groupe scolaire. Alors que la pre-
miere enquéte publigue a relevé que « la gestion de
l'eau a soulevé un grand nombre d'interventions et
de réactions »*“, 'étude d'impact de la ZAC n’étudie
pas les conséquences du projet sur l'approvision-
nement en eau. Cette omission est d'autant plus
inquietante que l'impact pourrait étre double ; d'une
part, lartificialisation des zones naturelles prévue
par le projet pourrait freiner encore la recharge des
nappes et, d'autre part, la ZAC devrait augmenter la
consommation d’eau potable. Sile désequilibre hy-
drique s'aggrave encore, les restrictions d'eau se
multiplieront encore dans la region.

Dans deux avis emis respectivement en 2020 et 2025,
l'autorité environnementale a alerté sur les poten-
tielles conséquences du projet sur 'approvisionne-
ment en eau et l'aggravation du risque d'inondations
par ruissellement. Bien que l'autorité environnemen-
tale ait demandé en 2020 de compléter 'étude d'im-
pact par une « démonstration de l'adéquation entre
les besoins du projet et de la ressource en eau »**,
le porteur du projet n‘a pas produit une telle étude
hydraulique. Dans son deuxieme avis, l'autorité en-
vironnementale a alerté une nouvelle fois sur la « si-
tuation alarmante de l'aguifere », mais a dd constater
que « ses recommandations ne sont pas pleinement
prises en compte. »"® Cette absence de démonstra-
tion étonne d'autant plus que le SCoT de la Plaine du
Roussillon, dont Perpignan fait partie, énonce que
« ['ouverture a l'urbanisation de nouvelles zones [...]
est conditionnée a la suffisance de la ressource en
eau potable, en quantité et en qualité »*.

Nonaobstant, le conseil municipal soutient le projet et a
demande, le 13 février 2025, que le projet soit reconnu
d'utilité publigue™®. Des alternatives existent pourtant ;
la ville pourrait notamment investir dans le réaména-
gement de quartiers plus proche du centre ou le taux
de vacance des logements s'avere souvent important,
comme c'est le cas du quartier du Bas-Vernet, entre
autres, ou plus d'un logement sur huit est vacant™®.

R
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Constructions exposées au risque d’inondation a Frejus
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e Artificialisation a Fréjus

orce est de constater que lurbanisation

a Fréjus progresse rapidement dans cette

ville fortement exposée au risque d’inon-

dations. Avec le changement climatique, le
risque d'inondations s'aggrave, car les épisodes de
fortes pluies déja intenses aujourd’hui vont encore
gagner en intensité™®,

La ville de Fréjus soutient plusieurs projets de
construction qui aggraveraient U'exposition du terri-
toire aux risques climatiques actuels et futurs.

Parmi ces projets figure la construction d'un parking
souterrain de 409 places réeparties sur six niveaux
en bord de mer. Méme si la localisation de ce pro-
jet expose le parking aux inondations et a la sub-
mersion marine, 'étude d'impact ne procede pas
a une analyse approfondie de ces risques que le
changement climatique va encore aggraver. L'au-
torité environnementale critigue notamment que
« il manque une analyse réalisée sur la base de la
caracterisation du risque et prenant en compte le
contexte de changement climatique afin de justifier
que les futurs aménagements n’auront pas pour ef-
fet d'aggraver la vulnérabilité des personnes et des
biens. »*** A la suite de ces observations, le porteur
du projet a procéde a des revisions techniques, no-
tamment en rehaussant U'entrée principale. Or, une
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telle démarche aggrave le risque dans les environs
du projet, car elle revient a créer un remblai en zone
exposee au risque de submersion marine, condui-
sant a la « augmentation de la vitesse d’écoulement
de la submersion, du fait de la réduction de la sec-
tion mouillée »*** et, par conséquent a la « création
d’ilot et la mise en danger des biens et personnes
lisolement en cas de montée des eaux et difficultés
d’évacuation et d’acces des secours] »*.

La ville soutient aussi des projets de construction
sur la « Base nature », un terrain d'une ancienne
base militaire, une zone largement naturelle forte-
ment exposée au risque d’inondations et de sub-
mersion marine. La plaine peut étre inondée par
le Reyran, un cours d’eau torrentiel, tandis que le
risque de submersion marine, aujourd’hui de degre
modere, est aggravé par la présence d'un cordon
dunaire « limitant la vidange des eaux vers la mer »
en cas d'inondation ou de submersion®“. Malgre le
classement de 'ensemble de la zone en aléa d'inon-
dation « fort »**, la ville souhaite y construire un
hotel d'une superficie de 1,6 hectare. Alors qu’un
premier appel d'offre n‘avait pas permis d’iden-
tifier de porteur de projet, le conseil municipal a
vaté, en novembre 2025, la passation d’un bail pour
la construction d'un « complexe hételier haut de
gamme sur la base nature »*°.
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Aménagement du quartier Sud Canal de Beaucaire

a commune gardoise est exposée a plusieurs
risques aggraves par le changement clima-
tique et « apparait vulnérable au changement
limatiqgue »*’. Des 2050, les temperatures
peuvent dépasser les 35 °C pendant 16 jours par an
contre 3 jours en moyenne sur la période de 1976 a
2005"#, Situee dans les abords du Rhone, Beaucaire
est également exposé au risque de crues, mais aussi
au risque d’inondation en période de forte pluie au-
quel le département est fortement expose, comme l'a
confirmé le Plan de prévention du risque d’inondation
(PPRI) par exemple en 2013“°. Face a ce risque, le PPRI
arecommandé d’élaborer un zonage d'assainissement
pluvial avant 2017%°, mais en dehors de deux schemas
existant pour deux quartiers beaucairois®, la ville a
seulement commandé en 2024 un tel schéma pour le
reste de son territoire“®?.

C'estdans ce contexte que laville autoarise la construc-
tion de 450 logements, une residence pour 90 seniors
et 40 a 60 chambres d'hotel sur une ancienne friche
ferroviaire reprise par la ville en 20173, Si ce projet
d’aménagement, baptise Sud Canal, permet de reutili-
ser une friche située a proximité immédiate du centre-

ville, les modalités de 'aménagement du nouveau
quartier negligent l'exposition des habitant-es aux
fortes chaleurs et aux inondations.

Quant a la protection des fortes chaleurs, la ville a omis
d'inscrire des exigences ambitieuses dans le cahier
des charges s'appliquant a l'aménageur*®“. En particu-
lier, la ville a seulement recommandé la vegeétalisation
des toitures et la plantation des arbres, sans l'impo-
ser‘®, Par ailleurs, les arbres existants pourront étre
coupeées, alors que le potentiel de rafraichissement de
vieux arbres est bien supérieur a celui d'arbres nouvel-
lement plantés.

De plus, la ville a assoupli des exigences en matiere
de prévention des risques d'inondations par temps de
forte pluie. Une modification du PLU approuve en 2021
a supprimeé une reféerence a une etude hydrologique
sur la gestion des eaux pluviales dans le futur quartier
Sud Canal“®®, Ce faisant, la ville a laissé passer une oc-
casion pour demander a l'aménageur de présenter un
projet qui favorise linfiltration des eaux pour reduire
les risques associés a un episode de fortes pluies.

Des leviers préconisés pour la prévention des risques non utilisés

a Hénin-Beaumont

énin-Beaumont est exposé a plusieurs

risques majeurs, dont les inondations.

Comme le reconnait la ville dans son étude

de risques realisee lors de la derniere revi-
sion de son PLU, la ville se situe dans « un territoire
ou le risque d'inondation est bien présent [ruissel-
lement, dé-bordement des cours d’eau »**’. A cause
du changement climatique, la ville devra faire face
a une « intensification des evenements extrémes
a prevoir »"® aggravant encore les risques pour les
biens et personnes dans cette ville qui a déja connu
une inondation majeure tous les quatre ans sur la
mayenne des 35 dernieres annees“®®. Contrairement
a d'autres territoires, Henin-Beaumont connaitra
des niveaux de preécipitations encore plus impor-
tantes a l'avenir : dans les années 2080, les préci-
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pitations seront 18 % plus importantes que par le
passé [moyenne histo-rique de 1976 a 2005)*7°.

Dans le méme temps, la ville sera egalement
confrontée a un risque de sécheresse toujours
plus important alors que l'approvisionnement du
territoire en eau potable s'avere déja fragile. Au-
jourd’hui, le territoire du syndicat mixte du schema
de cohérence territoriale de Lens-Liévin-Henin-
Carvin, auquel appartient la commune d'Henin-
Beaumont, est « en difficulté pour trouver ['eau
necessaire a l'alimentation en eau potable de sa
population du fait de son territoire tres urbanise,
de son passé industriel et a linstallation recente
d’entreprises fortes consommatrices d'eau »"".
Les nappes phreatiques du territoire « ne dispo-



sent pas d'un état gualitatif et quantitatif suf-
fisant au regard des besoins du territoire »"% et
a Hénin-Beaumont, la vulnerabilité des eaux sou-
terraines est estimee a « moyenne a forte »'7.
Sila commune a adopté des mesures pour repondre
a cette situation, telle que lintroduction d'un coef-
ficient biotope de surface, elle ne s'est pas pour au-
tant saisie de l'ensemble des leviers d’action a sa
disposition.

De nombreuses recommandations ont ete formu-
lees pour atténuer le risque dinondation et pour
protéger la ressource en eau, mais elles n‘ont pas
toujours été suivies de maniere volontariste par
la ville. L'Autorité environnementale, notamment,
a recommandeé lors de la derniere revision du PLU
d'Henin-Beaumont « d'integrer au reglement écrit et
graphique les risques d’inondations et cavités (car-
tographie et regles de construction adaptées) »*7".
Bien que le reglement écrit integre désormais ef-
fectivement des regles pour atténuer le risque
des inondations par ruissellement et édicte des
mesures de canstruction pour les zones inondées
constatées, le PLU reste depourvu de zonage plu-
vial et n‘identifie pas les zones d’accumulation des
eaux de pluie, pourtant répertoriées des 201747

Be plus, elle n'a pas non plus pleinement tenu
compte des dispositions du Plan de gestion du
risque d’inondation (PGRI). Il prévoit, entre autres,
un renforcement des actions de communication
des villes qui devraient a la fois alerter sur le risque
d'inondation entant que tel et sur des pratiques ag-
gravant les inondations, comme l'assechement de
zones humides, le defaut d’entretien de cours d’eau
non-domaniaux ou encore les constructionsillicites
en zone inondable”®. En réponse au PGRI, la ville as-
sure certes qu'elle mettra en ceuvre une « commu-
nication sur ce theme a travers la concertation du
public et des personnes publiques associees »""".
Cependant, elle n‘a jusqu’a présent pas publié de
Document d'information communal sur les risques
majeurs (DICRIM] sur Georisques, la plate-forme en
ligne de l'Etat dédiée & linformation de la popula-
tion sur les risques majeurs qui comprend notam-
ment un volet sur la prévention des inondations.

Les politigues publiques de la ville continuent de
prevoir 'urbanisation de parcelles agricoles, alors
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Figure 12 : Terrains a urbaniser faisant partie de /AOP n° 8.
Photo : Oxfam France.

qu’elles peuvent limiter le ruissellement et favori-
ser l'infiltration des eaux pluviales dans les nappes
phréatiques. Bien que le SCoT réecemment adopté
prescrit de « maintenir, diversifier voire développer
les activités agricoles »"’%, la consommation d'es-
paces agricoles est importante a Henin-Beaumont.
En cing ans, 13,4 hectares ont ete artificialisés™”.
Le PLU en vigueur prévoit d'urbaniser de nouvelles
parcelles agricoles, entre autres dans le cadre de
'orientation d’'aménagement et de programmation
n° 8 pour la production de logements*®.

Cette urbanisation de terres agricoles va a l'en-
contre des priorités de la communauté d'agglome-
ration dont Henin-Beaumont fait partie, car celle-
ci privilégie la densification urbaine. A cet effet, la
communauté d'agglomération a notamment dé-

Figure 13 : Cloture entourant la friche de ['ancienne usine
Benalu avec un panneau de U'Etablissement public foncier.
Photo : Oxfam France.



fini U'objectif de construire 80 % des nouvelles resi-
dences principales dans le tissu urbain existant®.
L'Etablissement public foncier confirme que de
telles constructions seraient possibles, car il in-
digue qu'Hénin-Beaumont dispose d'un potentiel
important pour le renouvellement urbain®?.

Aux rebours de ces objectifs, cependant, plusieurs
terrains pres du cceur de la ville ne sont pas amé-
nages et sont devenus des friches. C'est le cas du
site de l'ancienne usine Benalu, fermé en 2007. Ce

%

terrain de six hectares, situé prés du centre-ville,
a été racheté par l'Etablissement public foncier et
pourrait servir, notamment, pour 'aménagement
d'un parc, d'équipements publics ou de logements.
Bien que la ville ait identifie le site comme terrain
potentiel pour un projet d'aménagement“®, sa dé-
pollution n‘a pas commencé et la plupart du ter-
rain reste interdit d’acces. Faute d'investir dans le
renouvellement urbain, la ville risque de s'étendre
toujours plus, consommant des surfaces agricoles
et aggravant Uexposition aux risques naturels.

Photos aériennes publiées par 'Institut national de l'information géographique et forestiere
(IGN). BD ORTHO® Département 62 - Pas-de-Calais - PVA 2020 et PVA 2004.

Figure 15 : Ancien terrain de 'entreprise Benalu apres
le départ de 'entreprise, en 2024.
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Urbanisation d’une parcelle a risque d’inondations a Moissac

A\

Moissac, 26 % des habitant-es vivent

en-dessous du seuil de pauvreté et trois

habitant-es sur dix vivent dans un QPV.

Pourtant, la politique d'investissement de
la ville a ete jugée « limitee »"* par le dernier rap-
port de la Cour des comptes concernant cette ville
en 2023. Cette précarité aggrave la vulnérabilité des
habitant-es aux inondations, risque particuliere-
ment important a Moissac.

En effet, 52 % des logements sont construits en
zone inondable*® et depuis le debut de la de-cen-
nie la ville a déja été frappée a six reprises par des
inondations. Le risque d’inondations va encore
s'aggraver, comme l'indiguent les prévisions depuis
plusieurs annees"®.

Nonobstant ce risque, la majorité au conseil mu-
nicipal de Moissac a validé la révision du PLUI qui
continue de permettre de nouvelles constructions
en zone inondable alors que cette révision aurait dd
étre 'occasion d'y interdire de nouvelles construc-
tions pour proteger la population. Entre autres, la
revision permet toujours la construction de bureaux
et de surfaces commerciales sur un terrain aupara-
vant largement naturel*®” en zone inondable.

Sur ce terrain, le PLUi autorise en effet de construc-
tions dans une « zone bleue » du PPRi“¢, soit une
« une zone deja urbanisée, soumise a un aléa faible
et couverte par un systeme de prevision des crues,
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dans laquelle il est possible a l'aide de prescrip-
tions de preserver les personnes et les biens et ou
la construction est autorisée sous condition »*®.
Ce risque d'inondation a été identifié par le rapport
de présentation de la révision qui rappelle, par ail-
leurs, la « zone rouge du PPRi [plan de prévention
des risques naturels d’inondation] au centre et a
l'est de la zone ». L'évaluation environnementale
conclut également que : « les incidences potentiel-
lement induites par 'aménagement de cette zone
de developpement sont jugees negatives, de niveau
fort »*°. De son cote, l'autorité environnementale a
également alerté a deux reprises sur les incidences
négatives du changement de destination de ce
terrain. En 2020, elle jugeait que : « la définition de
certains de ces nouveaux secteurs et des regles de
constructibilité qui les accompagnent, semblent
devoir étre réexaminée afin de garantir la nécessaire
maitrise du risque inondation, tres présent »*°*. Trois
ans plus tard, elle réitere qu'elle « recommande de
faire évoluer le PLUI-H afin d’assurer la bonne prise
en compte du risque inondation » et juge nécessaire
de rappeler que : « le principe géneral qui s’applique
en zone inondable est l'inconstructibilité. »**

Au vu de ces alertes, le PLUI aurait pu rendre les
zones concernees inconstructibles. Cependant, le
conseil municipal de Moissac a donné un avis fa-
vorable a la révision du PLUI*** qui continue de per-
mettre de construire en zone inondable.



%

GLOSSAIRE

ADEME : Agence de l'environnement et de la maitrise de 'énergie

ANRU : Agence nationale pour la rénovation urbaine

AOP : Orientation d'aménagement et de programmation

BRGM : Bureau de Recherches Géologiques et Minieres

CCAS : Centre communal de l'action sociale

CEREMA : Centre d'études et d’expertise sur les risques, l'environnement,
la mobilité et 'amenagement

DPE : Diagnostic de performance energétique

DSIL : Dotation de soutien a l'investissement local

EPCI : Etablissements publics de coopération intercommunale

ETP : Equivalents temps plein

FEDER : Fonds européen de développement regional

GIEC : Groupe d’experts intergouvernemental sur l'évolution du climat
INSEE : Institut national de la statistique et des etudes economiques
ORE : Obligations reelles environnementales

PCAET : Plan climat-air-énergie territorial

PGRI : Plan de gestion du risque d’inondation

PLU : Plan local d'urbanisme

PLUI : Plan local d'urbanisme intercommunal

PPRI : Plan de prévention du risque d'inondation

PPRN : Plan de prévention de risques naturels

SPASER : Schéma de promotion des achats socialement et écologiquement
responsables

TRACC : Trajectoire de rechauffement de référence pour l'adaptation au
changement climatique

UE : Union europeenne

OPV : Quartier prioritaire de la politique de la ville

SCOT : Schéma de cohérence territoriale

SRADDET : Schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalite des territoires

TRACC : Trajectoire de réchauffement de référence pour l'adaptation au
changement climatique

ZAC : Zone d'aménagement concerté
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Christine Le Thi, Katrin Millock, Julie Sixou (2025) « Inondations et mobilité rési-
dentielle en France », Documents de travail de U'INSEE n°® 2025-06.

Céline Grislain-Letrémy, Julie Sixou & Aurélie Sotura (2024) « flots de chaleur
urbains et inegalites », Document de travail de la Banque de France.

Haut conseil de la santé publique (2025) « Mettre en ceuvre en contexte fran-
cais des politiques publiques intégrées favorables a la qualite de vie. Pistes
pour une préevention primordiale des fardeaux de santé », p. 9.

Julien Gauthey et al. (2021) « Inegalites sociales de fréquentation et de pra-
tique de la nature en France métropolitaine », dans : Service des données et
études statistiques (2021) « Société, nature et biodiversité. Regards croises
sur les relations entre les Francais et la nature », p. 26 a 39.

Parmi la population dont le revenu est supérieur de 60 % au revenu médian
francais, 20 % sont gene-es par le bruit dans leur voisinage, contre 27 % pour
la population dont le revenu est inférieur a 60 % du revenu médian. Eurostat
(2025] « Nuisances sonores provenant des voisins ou de la voie publique ».

Malou Allagna 8§ Géraldine Molina (2024) « Les périodes de fortes chaleurs en
peripherie urbaine de Lyon » Revue francaise des affaires sociales, 185-206.

Ghett'Up 8§ Oxfam (2025] « Passoires et bouilloires thermiques. Enseignements
tires de la Seine-Saint-Denis ».

INSEE (2022) « Femmes et hommes, l'égalité en question ».

Dans la fonction publique hospitaliére, le salaire moyen des soignantes est
13,5 % en-dessous du celui des soignants. INSEE (2024) « Les salaires dans la
fanction publique hospitaliere en 2022 ».

Francois Pimont et al. (2022) « Projections des effets du changement clima-
tique sur l'activité des feux de forét au 21¢m siecle. Rapport final », p. 78.

GIEC (2021) « Changement climatigue 2021. Les bases scientifigues physiques

Résumé 3 l'intention de décideurs », p. 16

CESE (2025]) « La montée des eaux dans les Outre-mer. Quelles stratégies pourl
5'adapter ? », p. 4l

brqanisation météorologique mondiale (2025) « Extreme weather »]

Météo France (2025) « A quel climat s’adapter en France selon la TRACC ? >>J
partie 2]

Cécile Caillaud et al. (2024] « Northwestern Mediterranean Heavy Precipitation
Fvents in a Warmer Climate: Robust Versus Uncertain Chanaes With a Largs
Convection-Permitting Model Ensemble », Geophysical Research Letters]

hssemblée nationale [2024) « Rapport d’information d’une mission d’informad
tion sur 'adaptation de la politique de U'eau au défi climatique »)

Hélene Arambourou et al. (2025) op. citl
Météa France (2025) ap. cit]

odelisation realisée sur la plateforme DRIAS conformément a la méthodologis
<SocleOM-Climat-2025 » en utilisant le modele CNRM-ESM2-1 CNRM-ALADINE 3
de Meteo France et du Centre nationalde recherches méteorologigues. Pouru
échauffement global atteignant 2 °C en 2050, ce modele prévait en moyenns
our 'ensemble des points sur lile des températures maximales de 32,4 °C
contre 30,8 °C pour la période de référence]

| e GIEC résume gue la plupart des modéles climatigues permettant de modé-
iser 'évolution des cvclo-nes vers la fin du siecle montrent « des augmenta-
tions concernant la part des cvclones tropicauxintenses (catéagorie 4-5). ains
gu'une augmentation de l'intensité des cyclones tropicaux les plus forts me-
Surés par la vitesse maximale du vent et la chute de la pression au centre »
GIEC (2022) op cit., p. 1590]
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Laissecentralederéassurance (2025)«LescatastrophesnaturellesenFrance »
pilan 1982-2024, p. 59

Conseil économigue. social et environnemental [2025) « La montée des eauy
Hans les Outre-mer : quelles stratégies pour s'adapter ? », p. 40]

GIEC (2022) op cit., p. 1865]

Direction de la recherche, des études, de l'‘évaluation et des statistiques (2022)
«L'état de santé de la population en France », Les dossiers de la Drees n° 12, p. 12.

Nos services publics (2025) « Le rapport sur l'état des services publics », p. 125.

Comité économique et social européen (2023) « La crise climatique et ses
conséquences sur les grou-pes vulnérables », avis d'initiative SOC/770.

DREES (2025) « Cohésion sociale, Travail, Emploi ».
INSEE (2025) « L'essentiel sur... la pauvreté ».

Ministére de U'Environnement (2024) « inondations - Chiffres clés des risques
naturels 2023 ».

Cf. Réseau action climat (2025) « La France face au changement climatique.
Les Qutre-mer, premiers exposes ».

Le Gouvernement estime que 16 % du parc des logements des départements
et régions d'Outre-mer est insalubre. Gouvernement (2024] « Conditions de vie
outre-mer », Annexe au projet de loi de finances pour 2025.

INSEE (2025) « L'essentiel sur... Mayotte ».

Rien qu'a Mayotte, le nombre de personnes qui vivent dans un habitat informel
est estimé a 100 000 habitant-es. Gouvernement (2025) « Etude d'impact du
projet de loi de programmation pour la refondation de Mayotte ».

900 000 habitant-es des Outre-mer vivent en-dessous du seuil de pauvre-
té. Cécile Gondard-Lalanne 8§ Evanne Jeanne-Ros (2024) « Eduquer a la vie
affective,relationnelle et sexuelle », CESE.

Quand l'eau est disponible, son prix est souvent bien plus éleve par rapport a
'Hexagone, obligeant les habitant-es de Mayotte, notamment, de depenser en
moayenne 17 % de leur revenu pour l'eau. Conseil economique, social et envi-
ronnemental (2025] « Avis au projet de loi de programmation pour la refonda-
tion de Mayotte ».

Oxfam France (2026) « Territoires solidaires ».

Conseil économique, social et environnemental (2025] « Transition écologique :
la sacieté civile organisée appelle a maintenir le cap », résolution 2025-014.

Muriel Mestre-Mahler et al. (2024) « L'habitat et ses nouvelles formes » Dans :
« BTS Professions immobilieres - Reforme Nouveau programme - 2024-2025 »,
Dunod, p. 244.

Jean-Noél Carpentier (2020) « Ville vegétale, ville écolo », Alma.

L'adaptation a la hausse des risques de feux de forét ne saurait se limiter au
renforcement des moyens de lutte anti-incendie. La sylviculture doit s"adap-
ter a l'évolution rapide des risques climatiques, ce qui comprend entre autres
lintroduction de la sylviculture en futaie irréguliere qui consiste a renouveler
les arbres a des moments différents, ce qui aboutit a des peuplements fores-
tiers de taille différente. La gestion irréguliere « constitue sur le long terme
une forme d’assurance pour maintenir 'humidité et la fertilite des sols, la ré-
sistance aux bioagresseurs et, in fine, la capacité de production de bais. En
réesume, elle apporte aux foréts une meilleure résistance au dereglement cli-
matique ». Assemblée nationale (2023) « Rapport de la mission d‘information
sur l'adaptation au changement climatique de la politique forestiere et la res-
tauration des milieux forestiers », p. 69.
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Article L. 724-3 du code de la sécurité intérieure.

Au titre du 3° de l'article 141-4 du code de l'urbanisme, un SCOT doit, entre
autres, tenir compte de l'adaptation aux effets du changement climatique.

Les SDAGE doivent tenir compte, d'une part, de 'évolution future des preleve-
ments d’eau et, d'autre part, de la disponibilité de la ressource en application
du 3°dull de larticle L. 212-1 du code de l'environnement.

Atitre d’exemple, les Agences de 'eau peuvent co-financer des projets en lien
avec l'adaptation de la gestion des eaux au changement climatique, comme
la protection des zones de captage, la désimper-méabilisation des sols ou la
deconnexion des eaux pluviales. La part des aides qu’elles consacrent a ces
projets peut étre significatif. Ainsi, l'Agence de l'eau Adour-Garonne prévoit
d'accorder 2,2 milliards d’euros d’aides sur la période 2025 & 2030, dont 73 % a
des projets contribuant a l'adaptation.

Les PCAET, en particulier, doivent comprendre une évaluation de la vulnérabili-
té du territoire couvert au changement climatique et des mesures pour 'adap-
tation au changement climatique. Leur élaboration est obligatoire notamment
pour les etablissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre (EPCI) de plus de 20 000 habitant-es ainsi que les autres EPCI de plus de
50 000 habitant-es.

A linstar de la pratique du velo, la demultiplication des vagues de chaleur
constitue une barriére a la pratique du sport, ce qui laisse craindre un impact
pour la santé.

Marie Racine § Elodie Briche (2023) « Conclusion génerale » Dans : « Trajec-
toires de transition écologique. Vers une planification dynamique et adaptative
des territoires », Editions Quee.

Adele Tanguy et al. (2025] « Quelle gouvernance de 'adaptation dans les sec-
teurs ? », IDDRI.

Cf. Mohammed Azhar et al. (2025) Comprehensive portfolio of adaptation mea-
sures to safeguard against evolving flood risks in a changing climate, Commu-
nications Earth & Environment n° 6.

GIEC (2022] op cit.

Les communes couvertes par un PCAET de leur intercommunalité ont da faire
l'objet d'une analyse de vulneérabilité de leur territoire aux effets du change-
ment climatique. 6 du | de l'article R. 229-51 du code de U'Environnement.

Agence européenne pour l'environnement (2025) « Social fairness in preparing
forclimate change: howjustresilience can benefitcommunities across Europe »
rapport 04/2025.

Programme des Nations unies pour l'environnement (2024) « Adaptation gap
report ».

Haut conseil de la santé publique (2025) « Vulnérabilité (morbidité et mortalité)
de la population face aux vagues de chaleur », avis.

L'agriculture consomme 58 % de l'eau en France. Ministere de U'Environnement
(2025] « Bilan environnemental de la France. Edition 2024 ».

Article L. 132-3 du code de l'environnement.

Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande (non daté) « Les obli-
gations réelles environnementales ».

Parc naturel régional des Boucles de la Seine normande (2023) « Deux nou-
velles Obligations Réelles Environnementales signées ! ».

Parc naturel régional des Boucles de la Seine Normande (non daté) op. cit.

100 Entretien réalisé le 8 décembre 2025.
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Conservatoire des espaces naturels Alsace (2020) « Obligations réelles envi-
ronnementales (ORE) ».

Ville d’lllkirch-Graffenstaden (2020) « Conclusion d'un contrat portant obli-
gations réelles environnementales avec le Conservatoire des sites alsaciens
pour le Massif du Hirschbuhl », Dans « Proces-verbal de la réunion du Conseil
Municipal du jeudi 12 décembre 2019 a Ullliade ».

Cf. Assemblée nationale (2023) « Rapport de la mission d'information sur
'adaptation au changement climatique de la politique forestiere et la restau-
ration des milieux forestiers », p. 67 a 70.

Sénat (2025) « Les obligations réelles environnementales (ORE). Audition de
MM. Philippe de Séverac, maire de Jaure, Philippe Rogier, sous-directeur de la
protection et de la restauration des écosystemes terrestres du ministere de la
transition écologique, de la biodiversite, de la forét, de la mer et de la péche,
Gilles Martin, professeur emérite des universités en droit prive et Mme Vanessa
Kurukgy, chargee de mission ORE a la fédération des conservatoires d'espaces
naturels » Dans « Comptes rendus de la commission de '/Aménagement du ter-
ritoire et du développement durable du 9 avril 2025 ».

Gouvernement (2021) « Rapport du Gouvernement au Parlement sur la mise
en ceuvre du mecanisme d'obligations réelles environnementales et sur les
moyens d’en renforcer 'attractivité », p. 20.

Article 1394 D du code général des impots.

En outre, les communes peuvent alléger la fiscalité sur les installations ser-
vant de protéger la res-source en eau. L'article 1518 A du code général des
impots leur permet de reduire a 0 % la valeur locative réelle des installations
consacrees a la lutte contre la pollution de U'eau, comme des stations d'épu-
ration des eaux ou les installations d'absorption de polluants par du charbon
actif dans les usines d’eau potable. Pour utiliser ce levier, le conseil communal
devrait prendre une délibération avant le 1° octobre pour une application a
partir de 'année suivante.

En 2025, seulement onze communes avaient prévu une exanération de la taxe
fonciere sur les propriétés non baties pour les terrains soumis a des ORE. Gou-
vernement (2025) « Rapport sur la situation des finances publiques locales.
Annexe au projet de loi de finances pour 2026 », p. 147.

Inspection générale de l'environnement et du développement durable (2025)
«Mission sur la valorisation et Uoptimisation des outils fonciers pour la protec-
tion et larestauration de la biodiversité. Efficacité et attractivité de l'obligation
réelle environnementale (ORE] », p. 46.

Observatoire national de la rénovation énergéetique (2025) « Le parc de loge-
ments par classe de performance energetique au 1* janvier 2025 ».

Ghett'Up & Oxfam (2025) « Passoires et bouilloires thermiques. Enseignements
tires de la Seine-Saint-Denis ».

Pourtant, les propriétaires a ressources modestes possedent plus frequem-
ment des logements passoires thermiques que les proprietaires plus aise-es.
Ainsi, 16,7 % des propriétaires dont les revenus sont parmi les 10 % les plus
faibles possedent des logements passoires thermiques obtenant la classe F
ou G au diagnostic de performance énergétique. C'est le cas de 12,1 % des pro-
priétaires dont les revenus figurent parmi le decile le plus eleve. Observatoire
national de la rénovation énergétique (2025) « Le parc de logements par classe
de performance energéetique au 1¢ janvier 2025 ».
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Bien qu’une partie des aides a la rénovation énergetique comprenne des
conditions de ressources, notamment MaPrimeRenov’, d'autres dispositifs
sont accordés sans condition de ressources, comme l'abaissement de la taxe
sur la valeur ajoutée a 5,5 % pour certaines prestations de renovation énerge-
tique en application de l'article 278-0 bis A du code general des impots dont
le manque a gagner pour l'Etat a éte estimeé a 935 millions d'euros pour 2024.
Gouvernement (2025) « Rapport évaluant U'efficacité des depenses fiscales en
faveur du développement et de l'amelioration de 'offre de logements. Annexe
au projet de loi de finances pour 2026 », p. 20.

Article 1383-0 B du code général des impdts.

En application de l'article 1383-0 bis du code géenéral des impots, les com-
munes peuvent également voter une exonération pour les logements neufs
respectant la norme RE 2020. La durée de l'exoneération séléve, dans ce cas,
acingans.

Direction interministerielle du numérique (2025) « Communes éligibles a 'exo-
nération de la taxe fonciere ».

Les communes ou s'applique déja la taxe annuelle sur les logements vacants,
percue par l'Etat, ne peuvent en aucun cas instaurer la taxe d’habitation sur
les logements vacants. Sont ainsi notamment exclues les grandes agglomeéra-
tions de 50 000 habitant-es ou le marche locatif est tendu ainsi que les com-
munes avec une part importante de logements secondaires.

Comme le rappelle la derniere Stratéegie pluriannuelle des financements de la
transition écologique : « lartificialisation des sols et ['étalement urbain ont
des effets negatifs sur la résilience des territoires, notamment en termes de
risques (hausse de ['exposition aux inondations, aux feux de foréts) et de des-
truction de services écosystémiques forestiers (notamment pour la gestion
durable de l'eau ». Gouvernement (2025) « Stratégie pluriannuelle des finance-
ments de la transition écologique ».

CEREMA (2025) « Analyse de la consommation d’espaces naturels agricoles et
forestiers entre 2011 et 2024 ».

A l'échelle d'un bassin de vie, la part des logements vacants depuis au moins
deux ans est en moyenne equivalent a 15 % des constructions neuves. Utili-
ser l'intégralité des capacités disponibles permettrait de limiter les nouvelles
constructions et de réduire in fine U'artificialisation de sols. Direction géenérale
du Trésor (2024) « Peut-on répondre aux besoins en logements en mobilisant le
parc existant ? », n® 347.

Pour ces communes, la taxe a rapporté en 2024 752 518, 1 815 707 et 2 110
319 euros respectivement. Direction générale des Finances publiques (2024)
«Impots locaux : fichier de recensement des éléments d'impaosition a la fisca-
lité directe locale (REI) ».

Maxime Vayne (2025) « La fiscalité locale », dans : Direction génerale des col-
lectivités locales § Observatoire des finances et de la gestion publique locales
(2025) « Rapport de l'Observatoire des finances et de la gestion publique lo-
cales. Les finances des collectivites locales », p. 202.

Comme les 43 163 écoles publigues en France couvrent une surface de 56 mil-
lions de m?, la taille moyenne d'une école publique s'éleve a 1 297 m2. Vu que
la Banque des Territaires évalue le colt moyen de la rénovation des écoles a
1 100 euros par m?, le colt moyen de la rénovation d'une école primaire pu-
bligue de taille moyenne s'éleve a 1 427 148 euros. En divisant ce montant par
les recettes obtenus grace a la taxe d’habitation sur les logements vacants, il
apparait que 170 millions d’euros permettent de réenover 119 écoles.

Direction générale des finances publiques (2025) « Imp6ts locaux : fichier de
recensement des élé-ments d'imposition a la fiscalité directe locale (REI] ».
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Ville de Reims (2025] « Comptes administratifs 2024 », p. 95.

Direction générale des finances publiques (2025) « Délibérations de fiscalité
directe locale des communes 2025 (hors taux) ».

Depuis le début des observations harmonisées en 2009 jusqu’en 2012, 427 765
hectares ont éte artificialisés a Reims, soit 106 941 hectares en moyenne par
an. Sur la période 2013 a 2024, pourtant, 316 429 hectares ont été artificiali-
ses, soit 28 766 hectares par an. CEREMA (2025) « Consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers du ler janvier 2009 au 1* janvier 2024 ».

Ministére de la transition écologique (2025) « Logements vacants du parc privé
par commune, département, région, France ».

La taxe a généré des recettes de 777 669 euros. Les aides aux associations
sportives representaient 22 % des aides totales attribuées par la ville. Ville
d’Agen (2025]) « Délibérations du conseil municipal d’Agen. Séance du lundi 14
avril 2025 », p. 10.

Cette faculté a été introduite par la réforme de la fiscalite d'urbanisme en 2010.
Article 14 du projet de loi de finances rectificative pour 2010.

Article 1635 quater J du code general des impots.

Direction générale des finances publiques (2025]) « Taxe d'aménagement-Elé-
ments de taxation votés par les collectivités applicables 2024-2025 ».

A titre d'exemple, l'autorité environnementale a souleve que la ville du Pontet
(Vaucluse) n'a pas examiné le potentiel de densification de la ville lors de la ré-
vision de son PLU, alors méme que l‘artificialisation sur le territoire de la com-
mune progresse particulierement vite ; entre 2009 et 2023, 1,9 % d’espaces
naturels, agricoles ou forestiers ont été artificialisees, contre 0,6 % pour la
moyenne nationale.

Haut conseil pour le climat (2025) « Avis sur le plan national d’adaptation au
changement climatique (PNACC-3). Une premiere étape pour garantir la rési-
lience et la protection des populations ».

Inspection générale des finances (2023) « L'investissement des collectivités
territoriales ».

Gouvernement (2025) « Strategie pluriannuelle des financements de la transi-
tion écologique ».

Cour des comptes (2024) « L'adaptation des villes au changement climatique »
Dans : « Rapport annuel 2024 ».

Xavier Jaravel § Sylvie Montout (2024) « Comité d’'évaluation du Plan France
Relance. Volume Il, Evaluation des dispaositifs », France Stratégie, p. 13.

Oxfam France (2024) « Changement climatigue : nous ne sommes pas prétes ! »

La commune avait d'abord demandé en 2023 une subvention au titre de la Do-
tation d'équipement des territoires ruraux et de la Dotation de soutien a l'in-
vestissement local. Cette demande n’a pas été retenue par la préfecture du
departement, chargée de distribuer ces subventions de l'Etat conformément a
la clé de répartition revenant au département. Ville de Boissy-le-Chatel (2024)
«Proces-verbal de la séance du 09 juillet 2024 », p. 4.

Pour 2024, la commune a reintroduit sa demande anterieure et a sollicite ega-
lement un soutien au-pres de la région Ile-de-France et au titre du Fonds vert.
Ville de Boissy-le-Chatel (2024) « Procés-verbal de la séance du 11 décembre
2024 », p. 9 8 Ville de Boissy-le-Chéatel [2024) « Proces-verbal de la séance du
09 juillet 2024 », p. 4.

Elle a obtenu notamment une subvention du Fonds vert permettant de couvrir
38 % des colts des travaux estimés par la commune. Département de Seine-
et-Marne (2024) « Programmation Fonds vert 2024 du département de Seine-
et-Marne ».

76 / POUR DES VILLES RESILIENTES


https://www.reims.fr/fileadmin/reims/MEDIA/08_La_ville_de_Reims/Vie_institutionnelle/Budget/budget_2024/Note_de_synthese_-_CA_2024.pdf
https://data.economie.gouv.fr/explore/dataset/deliberations-de-fiscalite-directe-locale-des-communes-2025-hors-taux/information
https://data.economie.gouv.fr/explore/dataset/deliberations-de-fiscalite-directe-locale-des-communes-2025-hors-taux/information
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://www.data.gouv.fr/datasets/logements-vacants-du-parc-prive-par-commune-departement-region-france
https://www.data.gouv.fr/datasets/logements-vacants-du-parc-prive-par-commune-departement-region-france
https://www.agen.fr/fileadmin/user_upload_ville/pdf/01-Nous_connaitre/Le_budget/Compte-financier-unique-2024.pdf
https://www.agen.fr/fileadmin/user_upload_ville/pdf/01-Nous_connaitre/Le_budget/Compte-financier-unique-2024.pdf
https://www.agen.fr/fileadmin/user_upload_ville/pdf/01-Nous_connaitre/Le_budget/Compte-financier-unique-2024.pdf
https://www.agen.fr/fileadmin/user_upload_ville/pdf/01-Nous_connaitre/Le_budget/Compte-financier-unique-2024.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/pl2944.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/pl2944.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000051764596
https://www.data.economie.gouv.fr/explore/dataset/taxe-damenagement-elements-de-taxation-votes-par-les-collectivites-applicables-2023-2024-copie
https://www.data.economie.gouv.fr/explore/dataset/taxe-damenagement-elements-de-taxation-votes-par-les-collectivites-applicables-2023-2024-copie
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_mrae_2019apaca11.pdf
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#c=report&chapter=p13&report=r01&selgeo1=com2024.84092
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#c=report&chapter=p13&report=r01&selgeo1=com2024.84092
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#c=report&chapter=p13&report=r01&selgeo1=com2024.84092
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2025/03/2025_HCC_auto_saisine_avis_PNACC3_VF.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2025/03/2025_HCC_auto_saisine_avis_PNACC3_VF.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2025/03/2025_HCC_auto_saisine_avis_PNACC3_VF.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/L'investissement%20des%20collectivit%C3%A9s%20territoriales_Version%20Web.pdf
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mission/2024/L'investissement%20des%20collectivit%C3%A9s%20territoriales_Version%20Web.pdf
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2025/10/24/publication-de-la-deuxieme-edition-de-la-strategie-pluriannuelle-des-financements-de-la-transition-ecologique-et-de-la-politique-energetique-nationale-spafte
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2025/10/24/publication-de-la-deuxieme-edition-de-la-strategie-pluriannuelle-des-financements-de-la-transition-ecologique-et-de-la-politique-energetique-nationale-spafte
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/68848
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/68848
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2024-rapport-france_relance_volume_ii_0.pdf
https://www.strategie-plan.gouv.fr/files/files/Publications/Rapport/fs-2024-rapport-france_relance_volume_ii_0.pdf
https://www.oxfamfrance.org/rapports/changement-climatique-nous-ne-sommes-pas-prets
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-CONSEIL-MUNICIPAL-11-DECEMBRE-2023.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-CONSEIL-MUNICIPAL-11-DECEMBRE-2023.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/01/PV-SEANCE-09-JUILLET-2024.pdf
https://www.seine-et-marne.gouv.fr/contenu/telechargement/63852/528541/file/Programmation%20Fonds%20vert%202024%20de%20la%20Seine-et-Marne%20au%2014%2010%202024.pdf
https://www.seine-et-marne.gouv.fr/contenu/telechargement/63852/528541/file/Programmation%20Fonds%20vert%202024%20de%20la%20Seine-et-Marne%20au%2014%2010%202024.pdf
https://www.seine-et-marne.gouv.fr/contenu/telechargement/63852/528541/file/Programmation%20Fonds%20vert%202024%20de%20la%20Seine-et-Marne%20au%2014%2010%202024.pdf
https://www.seine-et-marne.gouv.fr/contenu/telechargement/63852/528541/file/Programmation%20Fonds%20vert%202024%20de%20la%20Seine-et-Marne%20au%2014%2010%202024.pdf
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Ville de Boissy-le-Chatel (2025) « Procés-verbal de la séance du 07 avril 2025 »,
p. 9.

Témoignage recueilli pour France Culture. France Culture (2025) « Martinique :
face a la montee des eaux, le village du Précheur organise son repli ».

Justine Caussanel et al. (2016) « Adapter le littoral du Précheur au défi du chan-
gement climatique », Cahiers du dipléme de spécialisation et d'approfondisse-
ment de l'école nationale supérieure d'architecture de la ville § des territoires.

Cf. Banque des Territoires (2025]) « Le Précheur organise un repli face au chan-
gement climatique (97) ».

Premier ministre (2025) « Session ordinaire de 2024 - 2025. Séances du mardi
1eravril 2025. Compte rendu integral », Journal officiel de la Republique fran-
caisen®42 A. N., pp. 3124 a 3125.

Ministere aupres du ministre de 'aménagement du territoire et de la décentra-
lisation, chargé du logement (2025) « Absence de financement des travaux de
rénovation énergétique des batiments publics locaux réalisés en régie ».

Ministere aupres du ministre de l'intérieur et des outre-mer et du ministre de la
transition écologique et de la cohésion des territoires, chargé des collectivites
territoriales et de la ruralité (2024) « Eligibilite au fonds de compensation des
travaux des communes effectués en regie ».

Entretien en visioconférence avec Marie Meunier, le 21 mai 2025.

Chambre régionale des comptes lle-de-France [2023) « La politique de végé-
[alisation de la ville de Paris, comme moven d’adaptation au changement cli-
matique. Exercices 2017 et suivants », rapport d’observations définitives et sd
régonse]

psos (2025) « Municipales 2026 : les risques climatiques au cceur du débat >>J
D. 60]

Bénat (2023] « Engager et réussir la transition environnementale de sa colled
tivité », rapport d'information n°® 87 (2023-2024)

Mantes-la-Jolie (2023) « Plan Vert. Un pari sur l'avenir »|

Ville de Mantes-la-Jolie (2023) « Conseil municipal. Réunion du 13 février 2023 »)

Dans une premiere séance consacrée aux subventions pour la mise en ceuvre
du Plan vert communal, le 13 février 2023, la ville a autorisé trois demandeg
de financement consacrés a 'adaptation au chan-gement climatigue : deu
hupres de la région lle-de-France et une au titre du Fonds vert. Ville de Man-
[es-la-Jolie (2023]) op cit

Dans les deux premieres années de sa mise en ceuvre, le « Plan vert » a notam-
ment permis de désimpermeéabiliser plus d'un hectare de surfaces et de plan-
ter 650 arbres, Ville de Mantes-la-Jolie [2024) « Fonds vert 2024 pour 'appui &
‘ingénierie. Charge de mission transition écologigue » Dans « Délibération du
Conseil municipal de Mantes-la-Jolie. Réunion du 18 novembre 2024 »]

La ville indigue couvrir 500 000 euros des colts des travaux gréce a une sub-
vention obtenue par le Conseil régional de llle-de-France. Il pourrait sagir
d’une subvention accordée dans la cadre du projet « 100 quartiers innovants
et ecologiques » qui a permis a Mantes-la-Jolie d'obtenir 2,4 millions d’eu-
ros pour des projets de requalification et de vegétalisation de l'espace public
[}ille de Mantes-la-Jolie (2023] « Places Paul Bert et Sainte-Anne. Demande dg
financement au titre de l'appel a projets « Fonds MAIF pour le vivant — Naturs
D050 » Dans « Conseil municipal. Réunion du 27 novembre 2023 41 8 Commission

ermanente du Conseil regional de l'lle-de-France « Divers dispositifs d'ame-
hagement : 100 guartiers innovants et écologigues, reconguérir les fricheg
franciliennes, urbanisme transitoire, convention de financement EPFIF, parte-
hariat avec UInstitut Paris région et CPIER Vallée de la Seine », p. 10]
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https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/07/PV-CONSEIL-MUNICIPAL-07-AVRIL-2025.pdf
https://www.boissy-le-chatel.com/wp-content/uploads/2025/07/PV-CONSEIL-MUNICIPAL-07-AVRIL-2025.pdf
https://www.radiofrance.fr/franceculture/podcasts/le-reportage-de-la-redaction/martinique-face-a-la-montee-des-eaux-le-village-du-precheur-organise-son-repli-6806976
https://www.radiofrance.fr/franceculture/podcasts/le-reportage-de-la-redaction/martinique-face-a-la-montee-des-eaux-le-village-du-precheur-organise-son-repli-6806976
https://www.calameo.com/read/003968688541c73411bb6
https://www.calameo.com/read/003968688541c73411bb6
https://www.calameo.com/read/003968688541c73411bb6
https://www.banquedesterritoires.fr/experience/le-precheur-organise-un-repli-face-au-changement-climatique-97
https://www.banquedesterritoires.fr/experience/le-precheur-organise-un-repli-face-au-changement-climatique-97
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/seance/session-ordinaire-de-2024-2025/premiere-seance-du-mardi-01-avril-2025.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/seance/session-ordinaire-de-2024-2025/premiere-seance-du-mardi-01-avril-2025.pdf
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/seance/session-ordinaire-de-2024-2025/premiere-seance-du-mardi-01-avril-2025.pdf
https://www.senat.fr/questions/base/2024/qSEQ241001152.html
https://www.senat.fr/questions/base/2024/qSEQ241001152.html
https://www.senat.fr/questions/base/2024/qSEQ241001152.html
https://www.senat.fr/questions/base/2023/qSEQ231008706.html
https://www.senat.fr/questions/base/2023/qSEQ231008706.html
https://www.senat.fr/questions/base/2023/qSEQ231008706.html
https://www.senat.fr/questions/base/2023/qSEQ231008706.html
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/IDR2024-22.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/IDR2024-22.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/IDR2024-22.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/IDR2024-22.pdf
https://www.ipsos.com/fr-fr/municipales-2026-les-risques-climatiques-au-coeur-du-debat?_gl=1*62mjcy*_up*MQ..*_ga*MTcyMTMwMDI0MC4xNzYzMTAxMTcw*_ga_X263VWZR69*czE3NjMxMDExNzAkbzEkZzAkdDE3NjMxMDExNzAkajYwJGwwJGgxNjkxMDAxMDQ
https://www.ipsos.com/fr-fr/municipales-2026-les-risques-climatiques-au-coeur-du-debat?_gl=1*62mjcy*_up*MQ..*_ga*MTcyMTMwMDI0MC4xNzYzMTAxMTcw*_ga_X263VWZR69*czE3NjMxMDExNzAkbzEkZzAkdDE3NjMxMDExNzAkajYwJGwwJGgxNjkxMDAxMDQ
https://www.senat.fr/rap/r23-087/r23-087_mono.html
https://www.senat.fr/rap/r23-087/r23-087_mono.html
https://www.manteslajolie.fr/projets-municipaux/transition-ecologique/plan-vert-un-pari-sur-lavenir
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/13_f%C3%A9vrier_2023/CM_du_13_f%C3%A9vrier_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/13_f%C3%A9vrier_2023/CM_du_13_f%C3%A9vrier_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/13_f%C3%A9vrier_2023/CM_du_13_f%C3%A9vrier_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/13_f%C3%A9vrier_2023/CM_du_13_f%C3%A9vrier_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/13_f%C3%A9vrier_2023/CM_du_13_f%C3%A9vrier_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/13_f%C3%A9vrier_2023/CM_du_13_f%C3%A9vrier_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Conseil_Municipal/2024/3_-_CM_du_18_novembre_2024/10_fondsvert.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Conseil_Municipal/2024/3_-_CM_du_18_novembre_2024/10_fondsvert.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Conseil_Municipal/2024/3_-_CM_du_18_novembre_2024/10_fondsvert.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Conseil_Municipal/2024/3_-_CM_du_18_novembre_2024/10_fondsvert.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Conseil_Municipal/2024/3_-_CM_du_18_novembre_2024/10_fondsvert.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/27_novembre_2023/D%C3%A9lib%C3%A9rations_du_CM_du_27_novembre_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/27_novembre_2023/D%C3%A9lib%C3%A9rations_du_CM_du_27_novembre_2023.pdf
https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/27_novembre_2023/D%C3%A9lib%C3%A9rations_du_CM_du_27_novembre_2023.pdf
https://data.iledefrance.fr/pages/publication-des-actes-fiche-detail/?q=identifiant:%22CP2023-393%22
https://data.iledefrance.fr/pages/publication-des-actes-fiche-detail/?q=identifiant:%22CP2023-393%22
https://data.iledefrance.fr/pages/publication-des-actes-fiche-detail/?q=identifiant:%22CP2023-393%22
https://data.iledefrance.fr/pages/publication-des-actes-fiche-detail/?q=identifiant:%22CP2023-393%22
https://data.iledefrance.fr/pages/publication-des-actes-fiche-detail/?q=identifiant:%22CP2023-393%22
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Eille de Mantes-la-Jolie [2023] « Demande de subvention au titre du Fonds vert 4
ans « Conseil municipal. Réunion du 13 février 2023 »

| e financement obtenu verseé par U/Agence de 'eau s'éleve a 729 524 euros. Dé-
égation a linformation et a la communication (2024] « Fonds vert, les collecH

Livites s'adaptent au changement climatique »_p. 12 8§ Agence de l'eau Seins
ormandie (2023) « Bilan des aides signées au 21 décembre 2023 », p. 64]

L/ille de Mantes-la-Jolie [2023] « Places Paul Bert et Sainte-Anne. Demande dd
fFinancement au titre de U'appel a projets «Fonds MAIE pour le vivant — Naturg
P050» » Dans « Conseil municipal. Réunion du 27 novembre 2023 »

La loi de finances initiales pour 2020 prévoyait un prélevement sur les recettes
de la taxe sur la valeur ajoutée de 6 milliards d’euros et celle pour 2025 7,654
milliard de la loi n° 2025-127 du 14 février 2025 de finances pour
2025 6§ grticle 122]de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour
2020.

En 2018, les recettes de la fiscalité directe locale s'elevaient a 92 612 millions

d’euros contre 68 492 en 202A.|iirection générale des collectivités territorialeg
2024 « Les collectivités locales en chiffres 2024 ». p. 74 8 Bouvernement
2025]. « Rapport sur la situation des finances publiques locales. Annexe ay
rojet de loi de finances pour 2026 » p. 17|

Conseil des prélévements obligataires (2023) « Pour une fiscalité du logemend
blus cohérente »|

_‘obligation de voter un budget a l'équilibre réel a pour conséguence gue les
communes se trouvent pratiguement empéchées de recourir & 'emprunt pou
galer les intéréts d'autres préts. Cf. article L. 1612-4 du code général des col+
ectivités territoriales]

Prticle L. 2252-1 du code général des collectivités territoriales|

A\ titre d’exemple, la Cour des comptes régionales du Grand Fst a alerte la villd
de Strasbourag sur les importantes frais d'entretien des espaces verts dont 4
creation constitue une des priorites de la strategie d'adaptation de la ville
Chambre régionale des comptes Grand Est (2024] « Eurométropole et ville dg
Strasbourg (Bas-Rhin) », Rapport d‘observations définitives)

Ville d'’Aubervilliers (2022) « Piscine gratuite »)
Ville d’Auch (2025) « Piscine gratuite jusqu’a la fin de Ualerte »|

France 3 Occitanie [2022] « Canicule. Entrée gratuite. horaires élarais. l'acced
bux piscines a Castel-naudary et a Toulouse s’adapte aux fortes chaleurs »)

ille de Marseille (2025) « Canicule et fortes chaleurs : les bons gestes pour|
ous protéger »

I\/ille de Martigues (2025) « Acces gratuit a la piscine Avaticadu 11 au 14 ao(t >>|

France 3 Auvergne-Rhone-Alpes (2025) « Fortes chaleurs : entrée gratuite a ld
iscine_municipale d'Oullins-Pierre-Bénite pour les résidents, le temps de |4
igilance canicule »)

Sud Quest [2025) « Canicule en Charente-Maritime. A Pons, en réponse au coup
He chaud, la piscine est cadeau »}

Haute Saintonge (2025] « Charente-Maritime. Face & la canicule, les piscined
He Saintes et Pons sont gratuites »|

D'aprés l'analyse d'un échantillon de plusieurs piscines, les colts de fonction-
hement d'une piscine, hors amortissement des investissements, s'élevent en
movenne a 3 300 euros par jour. Les droits d’entrée permettraient de récupére
B60 euros par jour en movenne, Observatoire des finances et de la gestion pu-
bligue locales [2023) « Les piscines et les centres aquatiques des collectivitég
ocales... Combien ca colte ? »|

Météo France (2025) op cit]
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https://www.manteslajolie.fr/fileadmin/medias/MA_VILLE/Vie_Municipale/Delibs/27_novembre_2023/D%C3%A9lib%C3%A9rations_du_CM_du_27_novembre_2023.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000042194736
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000051169110
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/Les%20collectivit%C3%A9s%20locales%20en%20chiffres/Les%20collectivit%C3%A9s%20en%20chiffres/2024/BAT2web-CL_en_chiffres_2024.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/Les%20collectivit%C3%A9s%20locales%20en%20chiffres/Les%20collectivit%C3%A9s%20en%20chiffres/2024/BAT2web-CL_en_chiffres_2024.pdf
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/30577
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/30577
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/30577
https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/292676.pdf
https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/292676.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006389562
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006389562
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006389562
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006389562
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390494
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://aubervilliers.fr/Piscine-gratuite?debut_art3515=640
https://www.mairie-auch.fr/index.php/a-la-une/flash-info/2655-piscine-gratuite-alerte
https://france3-regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/canicule-entree-gratuite-horaires-elargis-l-acces-aux-piscines-a-castelnaudary-et-a-toulouse-s-adapte-aux-fortes-chaleurs-2590656.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/occitanie/haute-garonne/toulouse/canicule-entree-gratuite-horaires-elargis-l-acces-aux-piscines-a-castelnaudary-et-a-toulouse-s-adapte-aux-fortes-chaleurs-2590656.html
https://www.marseille.fr/sante/actualites/canicule-et-fortes-chaleurs-comment-vous-proteger
https://www.marseille.fr/sante/actualites/canicule-et-fortes-chaleurs-comment-vous-proteger
https://www.ville-martigues.fr/information-transversale/actualites/acces-gratuit-a-la-piscine-avatica-du-11-au-14-aout-37455
https://france3-regions.franceinfo.fr/auvergne-rhone-alpes/rhone/lyon/fortes-chaleurs-entree-gratuite-a-la-piscine-municipale-d-oullins-pierre-benite-pour-les-residents-le-temps-de-la-vigilance-canicule-3200436.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/auvergne-rhone-alpes/rhone/lyon/fortes-chaleurs-entree-gratuite-a-la-piscine-municipale-d-oullins-pierre-benite-pour-les-residents-le-temps-de-la-vigilance-canicule-3200436.html
https://france3-regions.franceinfo.fr/auvergne-rhone-alpes/rhone/lyon/fortes-chaleurs-entree-gratuite-a-la-piscine-municipale-d-oullins-pierre-benite-pour-les-residents-le-temps-de-la-vigilance-canicule-3200436.html
https://www.sudouest.fr/charente-maritime/pons/canicule-en-charente-maritime-a-pons-en-reponse-au-coup-de-chaud-la-piscine-est-cadeau-25070954.php
https://www.sudouest.fr/charente-maritime/pons/canicule-en-charente-maritime-a-pons-en-reponse-au-coup-de-chaud-la-piscine-est-cadeau-25070954.php
https://www.hautesaintonge.fr/actualite-26799-charente-maritime-face-a-la-canicule-les-piscines-de-saintes-et-pons-sont-gratuites
https://www.hautesaintonge.fr/actualite-26799-charente-maritime-face-a-la-canicule-les-piscines-de-saintes-et-pons-sont-gratuites
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/Etudes%20et%20statistiques/OFGL/2023/OFGL_piscines_publiques_combien_ca_coute_12-01-2023.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/Etudes%20et%20statistiques/OFGL/2023/OFGL_piscines_publiques_combien_ca_coute_12-01-2023.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/Etudes%20et%20statistiques/OFGL/2023/OFGL_piscines_publiques_combien_ca_coute_12-01-2023.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/Etudes%20et%20statistiques/OFGL/2023/OFGL_piscines_publiques_combien_ca_coute_12-01-2023.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/Etudes%20et%20statistiques/OFGL/2023/OFGL_piscines_publiques_combien_ca_coute_12-01-2023.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/Etudes%20et%20statistiques/OFGL/2023/OFGL_piscines_publiques_combien_ca_coute_12-01-2023.pdf
https://hal.science/hal-04991790v1
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Cette estimation n‘est gu’une extrapolation d’'une moyenne. Elle écarte par
ailleurs toute variation interannuelle de la fréquentation des piscines, notam-
ment les hausses de la fréquentation en période de forte chaleur.

nspection générale de Uadministration (2025) « Bilan d’étape du programmg
Villages d’avenir »)

Une subvention versée a la ville de Saintry-sur-Seine [Fssone] a permis dd
couvrir 30 % des colts de cing agilets pareballes. Direction générale des col4
ectivités territoriales (2025] « Projets financés par les dotations de soutien §
‘investissement des collectivités territoriales ».]

Une commune dans le Lot a par exemple béneéficié d'une subvention de 795
puros pour le remplacement d’'une borne incendie. Ministere de la transition
pcologique (2025]) « Fonds Vert. Liste des projets subventionnés »

Fn 2024, la movenne des 10 % des subventions les moins _importantes dd
Fonds vert s'élevait 38 3 810 euros. Ministére de la Transition écologigue (2025
< Fonds Vert - Liste des projets subventionnés »)

Carla Morvan (2024) « Les répanses budgétaires des municipalités aux catasd
trophes naturelles », Revue économique, 75(4), 665-704

En novembre 2023, 35 habitations ont d0 étre évacuées a cause du déborde-
ment de lariviere de la Hem qui, méme pas une semaine plus tard, avait de nou-
veau inondée des parties importantes de la commune, dont une soixantaine de
maisons. Au total,1/3 des habitations de la commune ont été touchées par les
inondations au cours de U'hiver 2023 a 2024.

Commune de Recques-sur-Hem (2024) « Réunion de Conseil du mercredi 23
octobre 2024 », bulletin municipal n® 122.

Le montant des travaux s’éleve a 45 000 euros et la commune comptait, en
2022, 671 habitant-es.

En 2024, le budget d’investissement s’élevait a 292 000 euros. Commune de
Recques-sur-Hem (2025) « Réunion de Conseil du mercredi 05 mars 2025 »,
bulletin municipal n® 123.

En 2024, des climatiseurs d'une valeur de 514 millions d’euros ont été vendus
en France, d'apres les statistiques sur la « Production communautaire » pu-
bliees par la Commission européenne (catégories de produits nos 28251220 et
28251250). En moyenne de 2014 a 2020, les ventes annuelles de climatiseurs
atteignaient 231 millions d'euros.

Les communes de moins de 50 000 habitant-es dont la moyenne des revenus
des habitant-es figure parmi le quartile le plus élevé investissent en moyenne
428 euros par habitant-e contre 390 euros pour les communes dont la moyenne
durevenu de la population figure parmi les 25 % des plus pauvres. Cet écart est
de 21 euros pour les depenses moyennes en faveur de la santé et de 'action
sociale. Direction générale des collectivités locales (2025) « La situation finan-
ciere des communes en 2023 selon le revenu de leurs habitants ».

Maj Agnieszka § Karolina Zubel (2025) « Local and regional success stories of
investing in disaster resilience », Comité européen des regions.

Cf. Comité des regions (2025) « Climate adaptation in cities and regions: buil-
ding the European Climate ».

Chambre régionale des comptes Provence-Alpes-Cote-d'Azur (2025) « L'amé-
nagement du littoral me-diterranéen face aux risques liés a la mer et aux inon-
dations ».

Sable Vague Environnement (2024]) « Elaboration de la carte locale d’exposition
au recul du trait de cote aux horizons 30 ans et 100 ans sur le littoral de Ville-
neuve-les-Maguelone », rapport technique et synthese de fonctionnement du
littoral.
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https://doi.org/10.3917/reco.754.0665
https://doi.org/10.3917/reco.754.0665
https://www.nordlittoral.fr/190157/article/2023-11-03/recques-sur-hem-une-crue-record-de-la-hem-et-35-habitations-sinistrees
https://www.lavoixdunord.fr/1394385/article/2023-11-08/recques-sur-hem-une-soixantaine-de-maisons-inondees-et-la-crainte-d-une-nouvelle
https://www.lavoixdunord.fr/1394385/article/2023-11-08/recques-sur-hem-une-soixantaine-de-maisons-inondees-et-la-crainte-d-une-nouvelle
https://www.ccra.fr/download/extranet/conseil/2024/juillet_03/rapport_recques_fosse.pdf
https://recques-sur-hem.fr/en-bref-nb0122.pdf
https://recques-sur-hem.fr/en-bref-nb0122.pdf
https://recques-sur-hem.fr/en-bref-nb0122.pdf
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=COM-62699
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6b42fd6f-44c0-40be-b8a3-969716a8e90b?lang=fr&createdAt=2025-11-01T17:49:24Z
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6b42fd6f-44c0-40be-b8a3-969716a8e90b?lang=fr&createdAt=2025-11-01T17:49:24Z
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https://cor.europa.eu/fr/node/22816
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BRGM & CEREMA (2022) « Recommandations pour l'élaboration de la carte locale
d’exposition au recul du trait de cote ».

GIEC (2022) op cit, p. 2235.

Inspection générale de l'environnement et du développement durable (2023)
« Financement des consequences du recul du trait de cote. Comment accom-
pagner la transition des zones littorales menacées ? », p. 24.

Virginie Duvat (2025) « Guide méthodologique : évaluer les Solutions d'adapta-
tion fondées sur la Na-ture (SafN) », p. 10.

La maladaptation décrit des décisions qui, de maniere non intentionnelle, ac-
croit la vulnérabilité aux conséquences du changement climatique au lieu de
renforcer la protection des risques. Le risque de décisions conduisant a la ma-
ladaptation est particulierement grand « lorsque sont recherches des gains a
court terme, susceptibles de provoquer des situations de blocage a long terme
lorsqu'ils ne sont pas integrés dans un plan d’évolution global ». Inspection ge-
nérale de U'environnement et du développement durable (2022) « Mission de pa-
rangonnage sur les politiques d'adaptation au changement climatique », p. 81.

3 bis de larticle L. 104-1 du code de 'Environnement.

Mission régionale d'autorité environnementale (2023) « Avis délibéré de la mis-
sion régionale d'autorité environnementale Hauts-de-France sur la révision du
plan local d'urbanisme de la commune d’Ault (80) ».

Sénat (2024) « Permettre aux petites communes de concrétiser leurs projets »,
rapport d’information n° 693 (2023-2024), p. 32.

Sénat (2025) « Pour suite a donner a l'enquéte de la Cour des comptes, trans-
mise en application de l'article 58-2° de la LOLF, sur la gestion de l'eau potable
et de l'assainissement en outre-mer », rapport d’information n° 440 (2024-
2025), p. 44.

Chambre régionale de la cour des comptes Guadeloupe (2025) « Syndicat mixte
de gestion de l'eau et de l'assainissement de Guadeloupe (SMGEAG) », pp. 31 &
70.

Cour des comptes (2025) « La gestion de l'eau potable et de 'assainissement
en Outre-mer ».

Inspection générale des Finances (2025) « Rationalisation des interventions
des operateurs de U'Etat au profit des collectivités en matiere d'ingenierie ter-
ritoriale », annexe lll, pp. 33-34.

Cf. Sénat (2024) « Le défi de l'adaptation des territoires face aux inondations.
Simplifier 'action, renforcer la solidarité », p. 110.

Les effectifs sont passés de 3 093 equivalents temps plein (ETP) en 2014 a 2
534 ETP en 2024. Sénat (2025]) « Transformation du Centre d'études et d’exper-
tise sur les risques, l'environnement, la mobilité et 'aménagement (Céréma),
un modele de mutualisation en devenir ? », rapport d'information n° 835 (2024-
2025).

Gouvernement (2023) « Annexe au projet de loi de finances pour 2024. Opéra-
teurs de l'Etat », p. 206.

Gouvernement (2025) « Annexe au projet de loi de finances pour 2026. Opeéra-
teurs de l'Etat », p. 226.

Assemblée nationale (2025] « Rapport d’information sur l'adaptation de 'amé-
nagement des territoires au changement climatigue ».

En 2025, les services déconcentrés de 'Etat ne comptaient plus que 29 279 ETP.
Gouvernement (2025) « Projet annuel de performances. Annexe au projet de (o]
de finances pour 2026. Administration générale et territoriale de U'Etat », p. 44.
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Sénat (2024) « Projet de loi de finances pour 2025 : Administration générale et
territoriale de U'Etat », avis n° 150 (2023-2024], tome I.

Assemblée nationale (2025) « Rapport fait au nom de la commission des Fi-
nances, de 'économie générale et du controle budgétaire sur le projet de loi
de finances pour 2026 (n° 1906). Annexe n° 2. Administration générale et terri-
toriale de UEtat », p. 17.

Assemblée nationale (2025] « Rapport d’information sur l'adaptation de l'ame-
nagement des territoires au changement climatigue ».

Sénat (2024) « Permettre aux petites communes de concrétiser leurs projets »,
rapport d’information n° 693 (2023-2024).

Sénat (2020) « Les collectivités et 'ANCT au défi de l'ingénierie dans les terri-
toires », rapport d’'information n° 591 [2019-2020), p. 21.

Cour des comptes (2023) « La décentralisation 40 ans apres : un élan a retrou-
ver », Dans « Rapport public annuel », p. 120.

Les communes peuvent déja voter une telle exoneération pour les friches com-
merciales, levier dont 525 communes se sont saisies en 2025. Gouvernement
(2025) « Rapport sur la situation des finances publiques locales. Annexe au
projet de loi de finances pour 2026 », p. 147.

CEREMA (2025) « Cartofriches », données du 22 avril 2025.

Maires de France (2020) « Les élus confrontés & la difficile reconversion des
friches », n° 385.

Pour justifier son positionnement, Jean-Louis Denoit avait par ailleurs indiqué
qu’il était actuellement infaisable de réhabiliter des friches pollues dans des
zones excentrées a cause de leur faible valeur économique. Assemblée na-
tionale (2020) « Rapport d'information sur la revalorisation des friches indus-
trielles, commerciales et administratives ».

Conseil des prélevements obligatoires (2022) « La fiscalité locale dans la pers-
pective du ZAN », p. 67.

Article 194 de la loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le dére-
glement climatique et renforcement de la resilience face a ses effets.

Deuxieme paragraphe de larticle L. 4251-1 du code général des collectivites
territoriales.

Région Auvergne-Rhéne-Alpes (2022) « Déclaration d’intention sur la modifica-
tion du SRADDET ».

Autorité environnementale (2023), « Avis délibéré de l'Autorité environnemen-
tale sur la modification du Sraddet Auvergne-Rhone-Alpes (01, 03, 07, 15, 26,
38, 42, 43, 63, 69, 73, 74) ».

En moyenne, les communes francaises ont artificialisé 0,5629 % de leur terri-
toire au cours de la période 2009 a 2024, ce qui est légerement inférieur a la
moyenne pour les communes de la region Auver-gne-Rhone-Alpes qui s'établit
a0,6159 %. Cependant, 2 190 des 4 027 communes de la région ont main-tenu
leur taux d'artificialisation en-dessous de celui de la moyenne des communes
francaises. CEREMA (2025) « Consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers du 1*" janvier 2009 au 1* janvier 2024 ».

CEREMA (2025) « Consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers du
lerjanvier 2009 au 1*janvier 2024 ».

En 2011, la commune comptait 439 habitant-es contre 457 lors du recense-
ment de 2022. Insee (2025) « Commune de Chalvignac (15036) ».

En 2011, la ville comptait 491 268 habitant-es contre 520 774 lors du recense-
ment de 2022. Insee (2025) « Commune de Lyon (69123) ».
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Ce travail a notamment abouti a la création d'un livret de communication au-
tour des sols artificialises, des enjeux écosystémiques et de la trajectoire pro-
posée. Métropole Savoie (2025] « Métropole Savoie au defi de la loi Climat et
Reésilience. Integrer la qualite des sols dans la stratégie d'amenagement dans
la perspective du ZAN ».

Métropole Savoie (2025) « Portant engagement de la procédure de modification
simplifiee n° 2 du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) Métropole Savoie »,
arréte n°A01_31012025.

Article 1395 B bis du code general des impo6ts.

En 2024, les communes ont béneficié de 78 % des recettes de la taxe fonciere
sur les propriétés non baties. Direction générale des finances publiques (2025)
« Analyse de l'évolution des produits 2024 de la fiscalité directe locale des
collectivites territariales ».

Office francais de la biodiversité (2022) « Guide de la méthode nationale d'éva-
luation des fonctions des zones humides. Version 2 », p. 14.

Conseil municipal de la commune d’Aizenay (2022) « Séance du douze juillet
deux mille vingt-deux » proces-verbal.

Mission régionale d’autorité environnementale Pays de la Loire (2022) « Avis
délibéré sur le projet de création de la zone d’aménagement concerté (ZAC)
<Les Chardonnerets >» Commune d’Aizenay (85) ».

Mairie d'Aizenay (2022) « Etude préalable et mesures de compensation collec-
tive agricole ZAC Les Chardonnerets / Premiere tranche ».

Observatoire national de la biodiversité (2025) « La biodiversité des milieux hu-
mides francais. Les suivis de 'Observatoire national de la biodiversité ».

A titre d’exemple, la mesure 9 du 3°Plan national d’adaptation au changement
climatique promet une évaluation de la norme RE 2020 pour vérifier si cette
norme de construction prend suffisamment en compte les fortes chaleurs et
les risques sanitaires quiy sont associés. En fonction du résultat de cette éva-
luation, la troisieme action de cette mesure prévoit une révision de la norme.

Mesure 23 du 3¢ Plan national d’adaptation au changement climatique.

Les risques d'inondations par le Var sont encare amplifiés par le changement
climatique étant donné que les évenements de precipitations intenses de-
viennent non seulement plus graves, mais aussi plus frequentes. A la fin du
siecle, les episodes de pluie intenses pourraient devenir 38 a 326 % plus fre-
quen-tes par rapport a la moyenne de 1996 a 2005. Cécile Caillaud et al. (2024)
« Northwestern Mediterranean Heavy Precipitation Events in a Warmer Climate:
Robust Versus Uncertain Changes With a Large Convection-Permitting Model
Ensemble », Geophysical Research Letters 51(6).

Autorité environnementale (2019) « Avis délibéré de Autorité environnemen-
tale sur le plan local d'urbanisme métropolitain de Nice (06) ».

Idem.

Chambre régionale de la Cour des comptes Provence-Alpes-Cote-d’Azur (2023)
« Commune de Saint-Laurent-du-Var (Département des Alpes-Maritimes). Exer-
cices 2017 et suivants », rapport d’'observations définitives et sa reponse, p. 39.

Cf. Nice Matin (2024) « Vigilance rouge dans les Alpes-Maritimes: Cap 3000
ferme ses portes jusqu’a nouvel ordre ».

Préfecture des Alpes-Maritimes (2011] « Plan de prévention des risques natu-
rels previsibles d'inondations », zonage réglementaire carte n° 6.
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Hors actes budgetaires, ces controles se concentrent sur les actes des col-
lectivités territoriales définis comme prioritaires. En 2024, 83 % de ces actes
ont fait U'objet d'un contréle de égalité. Gouvernement (2025) « Projet annuel
de performances

Annexe au projet de loi de finances pour 2026. Programme 554. Administration
territoriale de U'Etat », p. 15.

Les effectifs dédiés au contréle de légalité ont baissé de 15 % entre 2010 et
2024. Sénat (2025) « Projet de loi de finances pour 2026 : Administration geneé-
rale et territoriale de U'Etat », p. 11.

Sénat (2025]) « Des controles de légalité et budgétaire annoncés prioritaires.
Comment passer de la parole aux actes », p. 20.

D’apres le dernier rapport public, 213 554 actes prioritaires sur 279 221 ont eté
contrélés en 2021, contre 188 647 sur 205 951 en 2013. Direction générale aux
collectivités territoriales (2024) « Rapport du Gouvernement au Parlement sur
le controle a posteriori exerce par le représentant de U'Etat sur les actes des
collectivités territoriales 2019-2021 », p. 63.

Cour des comptes (2024) « La délivrance des permis de construire. Un parcours
complexe dans un cadre instable », Entités et politiques publiques.

Article 1635 quater K du code général des impots.
Météo France (2025) « A quel climat s’adapter en France selon la TRACC ? ».

Voté en février 2023 par le conseil municipal, le « Plan arbres » prévoit la plan-
tation de 308 000 arbres sur trois ans pour un coQt prévisionnel de 11,4 millions
d’euros. La plantation d’arbres répond a un besoin urgent de rafraichir la ville
qui est particulierement exposée a l'aggravation et la multiplication des pé-
riodes de fortes chaleurs. Ministeres Aménagement du territoire et transition
écologique (2025) « Un acces inégal aux espaces verts ».

D'apres l'inventaire biophysique de l'occupation des sols « CORINE Land cover »,
la superficie était de 249 hectares en 2000, mais seulement de 237 hectares
en 2018, date des dernieres données disponibles de cette etude.

Agence d'urbanisme de 'Agglomération marseillaise (2021) « La végétalisation
des espaces publics du centre-ville de Marseille », p. 14.

Conseilmunicipal de Marseille (2023) « Plan arbres phase 1 », Extrait du registre
des délibérations du conseil municipal n® 23/0013/VET.

Marc Saudreau & Raia-Silva Massad (2024) « Un air de ville, grace aux arbres
et a la forét urbaine » Dans Bastien Castagneyrol, Serge Muller, Alain Paquette
(coord.) « Be l'arbre en ville a la forét urbaine », editions Quee, Presses de ['Uni-
versité du Quebec.

Ville de Marseille (2025) « Marseille réussit », numéro hors-série.

Ville de Marseille (2024) « Poursuite de la mise en ceuvre du plan arbres mu-
nicipal : déeploiement des arrosages connectées dans les parcs publics, Géo-
référencement et création de jumeaux numeriques des arbres sur le domaine
public et acquisition d'une plate-forme de gestion, Approbation de la candi-
dature de la Ville a la marque « Vegetal Local > », rapport au conseil municipal
24-41764-DNV.

Ville de Marseille (2024) « Marseille en transitions », rapport du developpement
durable.

Entretien organise le 2 septembre 2025.

Modélisation réalisee sur la plateforme DRIAS conformément a la trajectoire
de rechauffement de reférence pour l'adaptation au changement climatique
(TRACC] utilisée par le ministére de la transition écologique. Le modele ALA-
DIN63_CNRM-CMS5 de Météo France prévoit plus que 51 mm de pluie par an en
moyenne sur la période 2050 a 2060 alors que la moyenne annuelle s'élevait a
73 mm sur la période de référence de 1976 a 2005.
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https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/31129
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/31129
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/31129
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/31129
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/31129
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/31129
https://www.senat.fr/rap/a25-145-1/a25-145-11.pdf
https://www.senat.fr/rap/a25-145-1/a25-145-11.pdf
https://www.senat.fr/rap/a25-145-1/a25-145-11.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-843/r24-8431.pdf
https://www.senat.fr/rap/r24-843/r24-8431.pdf
https://www.vie-publique.fr/rapport/298194-controle-sur-les-actes-des-collectivites-territoriales-2019-2021
https://www.vie-publique.fr/rapport/298194-controle-sur-les-actes-des-collectivites-territoriales-2019-2021
https://www.vie-publique.fr/rapport/298194-controle-sur-les-actes-des-collectivites-territoriales-2019-2021
https://www.vie-publique.fr/rapport/298194-controle-sur-les-actes-des-collectivites-territoriales-2019-2021
https://www.vie-publique.fr/rapport/298194-controle-sur-les-actes-des-collectivites-territoriales-2019-2021
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240926-La-delivrance-des-permis-de-construire_1.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240926-La-delivrance-des-permis-de-construire_1.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046901907
https://hal.science/hal-04991790
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8398/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8398/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8398/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8398/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8398/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/8398/download?inline
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0?rubrique=348&dossier=1759
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0?rubrique=348&dossier=1759
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0?rubrique=348&dossier=1759
https://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/vegetalisation-epcvm_c1-light_compressed_2_.pdf
https://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/vegetalisation-epcvm_c1-light_compressed_2_.pdf
https://una.city/sites/default/files/2024-09/4-extrait-des-registres-des-deliberations.pdf
https://una.city/sites/default/files/2024-09/4-extrait-des-registres-des-deliberations.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/PDF-Mairie/bilan_de_mandat.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/CM/rapport-7-plan-arbres-et-vegetal-local.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/CM/rapport-7-plan-arbres-et-vegetal-local.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/CM/rapport-7-plan-arbres-et-vegetal-local.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/CM/rapport-7-plan-arbres-et-vegetal-local.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/CM/rapport-7-plan-arbres-et-vegetal-local.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/mairie/CM/rapport-7-plan-arbres-et-vegetal-local.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/environnement/PDF/marseilleentransition-2024-web.pdf
https://www.marseille.fr/sites/default/files/contenu/environnement/PDF/marseilleentransition-2024-web.pdf
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
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Métropole Aix-Marseille-Provence (2021) « Diagnostic et état initial de U'envi-
ronnement » dans « Plan Climat Air Energie 2021-2027 ».

Ville de Marseille (2024) « Marseille. Le magazine des Marseillaises et des Mar-
seillais », p. 15.

Julita Diallo-Dudek et al. (2023) « Cartographier la vegétation et les Local Cli-
mate Zone dans six agglomeérations de Bourgogne-Franche-Comte », Climato-
logie, 20.

Ville de Quetigny (2025] « Extrait du registre des délibérations du Conseil muni-
cipal. Séance du 21 septembre 2021 a 20h30 ».

Ville de Quetigny (2025]) « Bilan de mandat 2020-2026. 6 ans au service des
Quetignois.e.s ! », p. 38.

Communication personnelle avec Jean-Noél Cabassy, co-président de 'asso-
ciation Forestiers du Monde.

Entretien avec David Richard, responsable du pole espaces verts et environne-
ment de la ville de Quetigny, realise le 8 septembre 2025.

Idem.
Idem.

Moyenne des mesures pour la France publiées dans le journal Nature commu-
nications. Jonas Schwaab (2021) « The role of urban trees in reducing land sur-
face temperatures in European cities », Nature communications.

Ville de Quetigny (2025] « Extrait du registre des délibérations du Conseil muni-
cipal. Séance du 08 avril 2025 a 19nh00 ».

Cf. Ministére de 'environnement & commune de Chevilly-Larue (2017) « Ter-
ritoire a energie positive pour la croissance verte », convention particuliere
d’appui financier.

Ministére de la culture (2023) « Palmarés réHAB XXe. Ecole Jacques Gilbert-Col-
let (34) », retour d’expérience.

Idem.

Si la consommation normale de l'ecole s'élevait a 286 000 kWh avant les tra-
vauy, elle etait de 144 304 kWh en 2023, apres les travaux, soit une baisse de
49,5 %. Communication personnelle de la ville de Chevilly-Larue du 16 sep-
tembre 2025.

Chambre régionale des comptes lle-de-France (2024) « Commune de Chevilly-
Larue (Val-de-Marne). Exercices 2019 et suivants », rapport d'observations dé-
finitives et sa réponse.

Ministere de la culture (2023) op. cit.

Ville de Brive-la-Gaillarde (2024]) « Les Conseils de quartiers, initiateurs de pro-
jets ».

Cf. La Montagne (2023) « A Brive, le grand succeés de jardins familiaux sortis de
'abandon ».

Ville de Brive-la-Gaillarde (2022) « Gaubre a son jardin partagé », BriveMag’, n°
367, p. 14.

Direction genérale des collectivités territoriales (2024) « Projets financés par
les dotations de soutien a linvestissement des collectivités territoriales ».

L'Insee a déecoupe le territoire de 'Hexagone dans des carreaux de 200 m? et
propose des statistiques pour chaque carreau. Au dernier recensement dispo-
nible, 38 ménages habitaient dans celui ou est situé le jardin partage, dont 19
habitaient dans un logement collectif. Il s’agit du carreau portant l'identifiant
n° CRS3035RES200mN2487800E3653600. Insee (2023) « Revenus, pauvreté et
niveau de vie en 2019 - Données carroyees. Dispositif Fichier localisé social et
fiscal (Filosofi] ».
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https://ampmetropole.fr/missions/strategie-environnementale/plan-climat-air-energie
https://ampmetropole.fr/missions/strategie-environnementale/plan-climat-air-energie
https://www.marseille.fr/lecteur_pdf/3174
https://www.marseille.fr/lecteur_pdf/3174
https://doi.org/10.1051/climat/202320002
https://doi.org/10.1051/climat/202320002
https://doi.org/10.1051/climat/202320002
https://forestiersdumonde.org/wp-content/uploads/2021/09/D%C3%A9lib%C3%A9ration-du-CM-de-Qu%C3%A9tigny-21-09-2021-.pdf
https://forestiersdumonde.org/wp-content/uploads/2021/09/D%C3%A9lib%C3%A9ration-du-CM-de-Qu%C3%A9tigny-21-09-2021-.pdf
https://www.quetigny.fr/sites/default/files/2025-06/bilan_mandat_quetigny_2025_imp.pdf
https://www.quetigny.fr/sites/default/files/2025-06/bilan_mandat_quetigny_2025_imp.pdf
https://doi.org/10.1038/s41467-021-26768-w
https://doi.org/10.1038/s41467-021-26768-w
https://doi.org/10.1038/s41467-021-26768-w
https://www.quetigny.fr/sites/default/files/2025-04/ordre_du_jour_et_deliberations_du_conseil_municipal_du_08_avril_2025.zip
https://www.quetigny.fr/sites/default/files/2025-04/ordre_du_jour_et_deliberations_du_conseil_municipal_du_08_avril_2025.zip
https://www.drieat.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/convention_chevilly-larue_signee_le_02-07-2017_sans_rib.pdf
https://www.drieat.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/convention_chevilly-larue_signee_le_02-07-2017_sans_rib.pdf
https://www.drieat.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/convention_chevilly-larue_signee_le_02-07-2017_sans_rib.pdf
https://doc.cerema.fr/Default/doc/SYRACUSE/600749/palmares-rehab-xxe-ecole-jacques-gilbert-collet-chevilly-larue-94?_lg=fr-FR
https://doc.cerema.fr/Default/doc/SYRACUSE/600749/palmares-rehab-xxe-ecole-jacques-gilbert-collet-chevilly-larue-94?_lg=fr-FR
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/IDR2024-29.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/IDR2024-29.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-10/IDR2024-29.pdf
https://brivemag.brive.fr/conseils-quartiers-initiateurs-projets
https://brivemag.brive.fr/conseils-quartiers-initiateurs-projets
https://www.lamontagne.fr/brive-la-gaillarde-19100/loisirs/a-brive-le-grand-succes-de-jardins-familiaux-sortis-de-l-abandon_14361029
https://www.lamontagne.fr/brive-la-gaillarde-19100/loisirs/a-brive-le-grand-succes-de-jardins-familiaux-sortis-de-l-abandon_14361029
https://www.calameo.com/ville-de-brive/read/006515305c793f986c6f5?view=slide&page=1
https://www.calameo.com/ville-de-brive/read/006515305c793f986c6f5?view=slide&page=1
https://www.data.gouv.fr/datasets/projets-finances-par-les-dotations-de-soutien-a-linvestissement-des-collectivites-territoriales/#/resources/2432d03a-d0bd-4796-b7b6-f248b2262417
https://www.data.gouv.fr/datasets/projets-finances-par-les-dotations-de-soutien-a-linvestissement-des-collectivites-territoriales/#/resources/2432d03a-d0bd-4796-b7b6-f248b2262417
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7655475
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Entre le 28 juin et 4 octabre 2025, la ville n"a connu aucun jour sans restriction
d'utilisation d'eau potable. Au total, dix arrétés de restrictions ont ete pris au
cours de cette période. Voir, inter alia, Préfet de la Corréze (2025) « Arrété relatif
alalimitation provisoire des usages de l'eau et au deploiement du plan de vigi-
lance dans le département de la Corréze » § Préfet de la Corréze (2025) « Arrété
relatif a la limitation provisoire des usages de l'eau dans le departement de la
Correze ».

Modelisation realisée sur la plateforme DRIAS conformément a la trajectoire
de rechauffement de reférence pour l'adaptation au changement climatique
(TRACC) utilisée par le ministére de la transition écologique. Le modele ALA-
DIN63_CNRM-CMS de Météo France prévoit 174 mm de pluie par an en moyenne
pour la période estivale sur la période 2046 a 2065 pour le point 7209 alors que
la moyenne annuelle s'élevait a 214 mm sur la période de réference de 1976 a
20065.

La puissance maximale des cyclones déja intenses est projetée d’augmen-
ter encore et le nombre de cyclones intenses et tres intenses pourrait encore
augmenter. Marie-Dominique Leroux (2023) « Regionalisation du changement
climatique et developpement de services climatiques dans le sud-ouest de
'océan Indien et ses territoires insulaires », Météo France, p. 253.

Actes & Cité (2018) « Etude de réduction de la vulnérabilité aux risques, Maha-
bourini ».

Ville de Mamoudzou (2023) « Extrait du proces-verbal des délibérations du
conseil municipal ».

Echange avec Cyrielle Hanappe, president de l'association Actes&Cites et en-
seignant a l'Ecole nationale superieure d'architecture de Paris-Belleville, or-
ganisé le 2 septembre 2025.

Ville de Mamoudzou (2024) « Le secteur village ».
Le Off (2025) « Sécurisation du quartier spontané de Mahabourini - Mayotte ».

Communication personnelle de Keyvan Fathi, directeur adjoint de la ville de
Mamoudzou.

ANRU (2023) « Avenant n°1 a la convention pluriannuelle du projet de renouvel-
lement urbain de la commune de Mamoudzou a Kawéni cofinancé(s) par VANRU
dans le cadre du NPNRU », p. 19.

Cf. Jeanne Foltzer et al. (2025) « Mayotte. Habitat précaire et informel en zone
arisque », Ecole ur-baine de Sciences Po, p. 91.

Premier ministre (2025) « Etude d'impact » dans : « Projet de loi de programma-
tion pour la refondation de Mayotte », p. 179.

Préfecture de la région Nouvelle-Aquitaine (2025) « Feuille de route régionale
2025-2030. La planification ecologique en Nouvelle-Aquitaine ».

Agence d'urbanisme Bordeaux Aquitaine (2022]) « Trame verte », Méthode de
construction et de phasage.

En 2020, la métropole de Bordeaux a lance son programme « 1 million d'arbres
endixans » en paral-lele du programme de la ville « Bordeaux grandeur nature »
qui a depuis permis la plantation de 8 407 arbres.

Agence nationale de la cohésion des territoires (2024) « Quartier Prioritaire
2024 : Benauge - Henri Sellier - Léo Lagrange - Beausite ».

La place fait partie de UIRIS n° 330630404 (« La Bastitde 4 »] dont le revenu
median s’élevait en 2021 a 11 250 euros, ce qui en fait le plus pauvre de tout
Bordeaux. INSEE (2024) « Base Iris sur les revenus déclarés ».

Entretien avec un des habitants a l'origine du projet realise le 18 juin 2025.
Article L. 724-1 du code de la securite intérieure.
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https://regleau.s3.gra.perf.cloud.ovh.net/arrete-restriction/35297/AP_restrictions_25062025.pdf
https://regleau.s3.gra.perf.cloud.ovh.net/arrete-restriction/35297/AP_restrictions_25062025.pdf
https://regleau.s3.gra.perf.cloud.ovh.net/arrete-restriction/35297/AP_restrictions_25062025.pdf
https://regleau.s3.gra.perf.cloud.ovh.net/arrete-restriction/36231/Arrete_prefectoral_secheresse_18092025.pdf
https://regleau.s3.gra.perf.cloud.ovh.net/arrete-restriction/36231/Arrete_prefectoral_secheresse_18092025.pdf
https://regleau.s3.gra.perf.cloud.ovh.net/arrete-restriction/36231/Arrete_prefectoral_secheresse_18092025.pdf
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://hal.science/hal-03966983v7
https://hal.science/hal-03966983v7
https://hal.science/hal-03966983v7
https://hal.science/hal-03966983v7
https://hal.science/hal-03966983v7
https://www.cerema.fr/fr/system/files?file=documents/2018/07/8-1_Mayotte_TXT.pdf
https://www.cerema.fr/fr/system/files?file=documents/2018/07/8-1_Mayotte_TXT.pdf
https://www.mamoudzou.yt/app/uploads/2023/05/Delib-n%C2%B02023.00007-Cession-de-foncier-a-M.Abasse-OUSSENI-dans-le-cadre-du-relogement-relatif-au-projet-habitat-innovant-a-Mahabourini.pdf
https://www.mamoudzou.yt/app/uploads/2023/05/Delib-n%C2%B02023.00007-Cession-de-foncier-a-M.Abasse-OUSSENI-dans-le-cadre-du-relogement-relatif-au-projet-habitat-innovant-a-Mahabourini.pdf
https://www.mamoudzou.yt/ma-ville/vie-municipale/les-grands-projets/npru-de-kaweni/le-secteur-village
https://www.leoffdd.fr/projets-675
https://data.anru.fr/NPNRU/C0842/976_NPNRU_Mamoudzou_Avenant01-C_842_30-11-2023.pdf
https://data.anru.fr/NPNRU/C0842/976_NPNRU_Mamoudzou_Avenant01-C_842_30-11-2023.pdf
https://data.anru.fr/NPNRU/C0842/976_NPNRU_Mamoudzou_Avenant01-C_842_30-11-2023.pdf
https://www.pergola-outremer.fr/wp-content/uploads/2025/08/mayotte-habitat-precaire.pdf
https://www.pergola-outremer.fr/wp-content/uploads/2025/08/mayotte-habitat-precaire.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/etudes-d-impact-des-lois/ei_art_39_2025/ei_momx2508540l_cm_21.04.2025.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/Media/files/autour-de-la-loi/legislatif-et-reglementaire/etudes-d-impact-des-lois/ei_art_39_2025/ei_momx2508540l_cm_21.04.2025.pdf
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/nouvelle-aquitaine/irecontenu/telechargement/125082/925466/file/Feuille%20de%20route%20r%C3%A9gionale%202025-2030%20Nouvelle_Aquitaine_COP%20NA.pdf
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/nouvelle-aquitaine/irecontenu/telechargement/125082/925466/file/Feuille%20de%20route%20r%C3%A9gionale%202025-2030%20Nouvelle_Aquitaine_COP%20NA.pdf
https://www.aurba.org/wp-content/uploads/2024/11/aurba_2024_Trame-verte-Bordeaux_phase-3_BD.pdf
https://www.aurba.org/wp-content/uploads/2024/11/aurba_2024_Trame-verte-Bordeaux_phase-3_BD.pdf
https://www.bordeaux.fr/sites/bor-bdxfr-drupal/files/2025-06/mairie_rapportdetransition_20525.pdf
https://www.bordeaux.fr/sites/bor-bdxfr-drupal/files/2025-06/mairie_rapportdetransition_20525.pdf
https://www.bordeaux.fr/sites/bor-bdxfr-drupal/files/2025-06/mairie_rapportdetransition_20525.pdf
https://sig.ville.gouv.fr/territoire/QN03309M
https://sig.ville.gouv.fr/territoire/QN03309M
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8229323#consulter
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8229323#consulter
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8229323#consulter
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044375914
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Commune de Rion-des-Landes (2021) « Arrété municipal n° 2021.09.076 Por-
tant reglement intérieur de la réserve communale de Rion Des Landes ».

Entretien avec Thierry Larriviere, maire adjoint en charge de la réserve commu-
nale de Rion-des-Landes, réalisé le 22 octobre 2025.

Idem.
Idem.

D'apres le dernier inventaire biophysique de l'occupation des sols « CORINE
Land cover », plus de 2 263 hectares du territoire communal sont couverts par
la forét

Centre national de la propriété forestiere (2022) « Diversification et reconstitu-
tion post incendie dans le massif des Landes de Gascogne. Revue de littéra-
ture scientifique et technique ».

Commune de Rion-des-Landes (2024) « Mise a jour du plan ».

Modelisation realisée sur la plateforme DRIAS pour la trajectoire d’emissions
RCP 4,5. Pour le point 4897, situé sur le territoire de la commune, le modele
ALADING63_CNRM-CMS de Météo France prévoit qua-tre jours de risque éleve de
feux de forét dans un contexte de sécheresse par an pour la période 2041 a
2070 contre un seul jour par an sur la péeriode de réference de 1976 a 2005.

pour le point 18092, situé sur le territoire de Lille. Ces précipitations annuelles
se sont élevées a 724 mm en moyenne sur la periode 1976 a 2005.

Vair inter alia : Le Petit journal (2025] « Incendie de forét maitrisé grace a l'in-
tervention rapide des secours » & Sud-Ouest (2025) « Rion-des-Landes : retour
sur l'incendie du 23 ao(t, ou les gros moyens ont eté déployes »

Entretien avec Thierry Larriviere, op. cit.

Chambre régionale de la Cour des comptes Nouvelle-Aquitaine (2023) « Com-
mune de Rion-des-Landes (Landes] - Adaptation de la gestion de la forét au
changement climatique », p. 9.

En 2024, il existait 679 reserves communales pour 34 875 communes. Assem-
blée nationale (2024) « Rapport sur la proposition de loi visant & valoriser la
réserve communale de sécurité civile » & Direction générale des collectivités
territoriales (2025) « Les collectivités territoriales en chiffres 2025 ».

Ministére de la transition écologique (2024) « Fonds Vert - Liste des projets
subventionnés en 2023 ».

Communication du 1 décembre 2025 par Valentina Alexandra Hernandez Ro-
mero, chargée de projet démonstrateur a la ville de Loos-en-Gohelle.

Ville de Loos-en-Gohelle (2020) « L'implication des citoyens. Retour d’expé-
rience de la commune de Loos-en-Gohelle ».

Académie de Lille (non daté) « Aménager une cour d'école pour et avec les
éleves - Ecole élémentaire Emile Basly - Loos en Gohelle ».

Voir inter alia : La Nouvelle Républigue (2024) « Inondations, évacuations : plus
de 200 interventions en Loir-et-Cher et 9 routes toujours coupées »

Cf. Commune d'Ouzouer-le-Marché (2013) « Plan local d'urbanisme », rapport
de présentation, p. 50.

Commune d’'Ouzouer-le-Marche (2024) « Plan local d’urbanisme », reglement.

La République du Centre (2025) « Beauce-la-Romaine. De nombreux travaux
finis ou a venir ».

Agence de l'eau Loire-Bretagne (2024) « 11° programme (2019 - 2024] : aides
financieres et bénéfi-ciaires ».
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https://www.riondeslandes.fr/content/download/62196/508233/file/AR2021.09.076%20+%20r%C3%A8glement%20int%C3%A9rieur%20de%20R%C3%A9serve%20Communale%20de%20S%C3%A9curit%C3%A9%20Civile.pdf
https://www.riondeslandes.fr/content/download/62196/508233/file/AR2021.09.076%20+%20r%C3%A8glement%20int%C3%A9rieur%20de%20R%C3%A9serve%20Communale%20de%20S%C3%A9curit%C3%A9%20Civile.pdf
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0?rubrique=348&dossier=1759
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0?rubrique=348&dossier=1759
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0?rubrique=348&dossier=1759
https://nouvelle-aquitaine.cnpf.fr/sites/nouvelle-aquitaine/files/2023-05/Diversification%20Landes%20de%20Gascogne%20CRPF%20NA%202022.pdf
https://nouvelle-aquitaine.cnpf.fr/sites/nouvelle-aquitaine/files/2023-05/Diversification%20Landes%20de%20Gascogne%20CRPF%20NA%202022.pdf
https://nouvelle-aquitaine.cnpf.fr/sites/nouvelle-aquitaine/files/2023-05/Diversification%20Landes%20de%20Gascogne%20CRPF%20NA%202022.pdf
https://www.riondeslandes.fr/content/download/70907/571735/file/Modif%20PCS%2001062024.pdf
https://www.lepetitjournal.net/40-landes/2025/07/31/incendie-de-foret-maitrise-grace-a-lintervention-rapide-des-secours
https://www.lepetitjournal.net/40-landes/2025/07/31/incendie-de-foret-maitrise-grace-a-lintervention-rapide-des-secours
https://www.sudouest.fr/landes/rion-des-landes/rion-des-landes-retour-sur-l-incendie-du-23-aout-ou-les-gros-moyens-ont-ete-deployes-16436473.php
https://www.sudouest.fr/landes/rion-des-landes/rion-des-landes-retour-sur-l-incendie-du-23-aout-ou-les-gros-moyens-ont-ete-deployes-16436473.php
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/commune-de-rion-des-landes-landes-adaptation-de-la-gestion-de-la-foret-au-changement
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/commune-de-rion-des-landes-landes-adaptation-de-la-gestion-de-la-foret-au-changement
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/commune-de-rion-des-landes-landes-adaptation-de-la-gestion-de-la-foret-au-changement
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_lois/l17b1175_rapport-fond
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_lois/l17b1175_rapport-fond
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/rapports/cion_lois/l17b1175_rapport-fond
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/les-collectivites-locales-en-chiffres-2025
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/les-collectivites-locales-en-chiffres-2025
https://www.data.gouv.fr/datasets/fonds-vert-liste-des-projets-subventionnes-en-2023
https://www.data.gouv.fr/datasets/fonds-vert-liste-des-projets-subventionnes-en-2023
https://loos-en-gohelle.fr/wp-content/uploads/2022/08/Re%CC%81fe%CC%81rentiel-loossois-de-limplication-citoyenne-Version-30-mars-2020_nvo-logo-ademe.pdf
https://loos-en-gohelle.fr/wp-content/uploads/2022/08/Re%CC%81fe%CC%81rentiel-loossois-de-limplication-citoyenne-Version-30-mars-2020_nvo-logo-ademe.pdf
https://ota62.site.ac-lille.fr/14446-2
https://ota62.site.ac-lille.fr/14446-2
https://www.lanouvellerepublique.fr/loir-et-cher/inondations-evacuations-plus-de-200-interventions-en-loir-et-cher-depuis-jeudi-17-octobre
https://www.lanouvellerepublique.fr/loir-et-cher/inondations-evacuations-plus-de-200-interventions-en-loir-et-cher-depuis-jeudi-17-octobre
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_41173/f9a5dce0d2fc5110352b10a7de5099e2/41173_rapport_20240326.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_41173/f9a5dce0d2fc5110352b10a7de5099e2/41173_rapport_20240326.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_41173/f9a5dce0d2fc5110352b10a7de5099e2/41173_reglement_20240326.pdf
https://www.larep.fr/beauce-la-romaine-41160/actualites/de-nombreux-travaux-finis-ou-a-venir_14632000
https://www.larep.fr/beauce-la-romaine-41160/actualites/de-nombreux-travaux-finis-ou-a-venir_14632000
https://aides-redevances.eau-loire-bretagne.fr/home/aides/lessentiel-des-aides---12e-programme/les-decisions-daides.html
https://aides-redevances.eau-loire-bretagne.fr/home/aides/lessentiel-des-aides---12e-programme/les-decisions-daides.html
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Communauté d’agglomération du Nord Grande-Terre (2018) « Evaluation envi-
rannementale stratégique du PCAET de la CANGT ».

L'étude environnementale du PLU de Morne-a-l'eau alerte que de plus en plus
de mares pourraient étre comblées au profit de projets de construction ou pour
réduire la présence de moustiques. Morne-a-l'eau (2017) « Plan local d'urba-
nisme » Annexe : inventaire des zones humides.

Pour les projets de protection de zones humides menés a Moren-a-l'eau et
dans les autres communes sur lequel il s'étend, le Parc national de Guade-
loupe béneéficie depuis 2024 de co-financements par le projet europeen Life
Biospher’Adapt.

Communauté d'agglomération du Nord Grande-Terre (2023) « Schéma de cohé-
rence territoriale ».

L'intercommunalité organise des inventaires participatifs des mares depuis
2021. Organiseés avec des associations, ces inventaires ont permis la création
d’un atlas de la biodiversité financé par U'Office francais de la biodiversite et
ont permis de compléter le recensement pour le SCaT.

Préfet de la région Guadeloupe (2023) « Révision des PPRN : Atelier enjeux »,
Compte rendu.

Conseil municipal de Poitiers (2021]) « Attribution de subvention a la Chambre
régionale de 'économie sociale et solidaire (Cress) dans le cadre de la caserne
Pont-Achard », délibération n°2021-0071.

Entretien avec Alais Gabaorit, conseiller municipal de Poitiers délégue a l'urba-
nisme et au foncier, réalisé le 18 juin 2025.

Le Fonds friche a permis de financer 922 030 euros des travaux. Ministere de
'Aménagement du terri-toire et de la décentralisation (2022) « Lauréats de la
deuxieme édition », Les lauréats du fonds pour le recyclage des friches.

Ville de Paris (2024) « Projet de Plan climat air énergie de Paris pour 2024-2030 »,
Diagnostic conformément aux exigences de larticle R229-51 alinéa | du code
de l'environnement.

Atelier parisien d’urbanisme (2022] « Les toits de Paris. Une premiere base de
données, 32 millions de metres carrés documenteés ».

Pierre Masselot et al. [2025) « Excess mortality attributed to heat and cold: a
health impact assessment study in 854 cities in Europe ».

Depuis son premier plan climat de 2007, la ville de Paris accorde des subven-
tions pour la renovation thermique aux bailleurs sociaux, ce qui lui a permis de
rénover 7,6 % de son parc existant en 2011. Sur la péeriode de 2009 a 2020, les
rénovations énergéetiques de 54 292 logements sociaux ont benéficié de co-
financements par la mairie. »

Le budget pour 'année 2025 de la ville de Paris a alloue 600 000 euros a la pose
des volets pour les batiments publics et les logements sociaux.

Agence départementale d’information sur le logement de Paris (2025) « Le lo-
gement parisien en chif-fres » n° 24, p. 8.

Ville de Paris (2025) « Paris s’adapte 2025. Face au défi climatique, accélérer
'adaptation de la ville aux fortes chaleurs », dossier de presse.

Ville de Paris (2023) « Conseil de Paris. Extrait du registre des délibérations.
Séances des 14, 15, 16 et 17 mars 2023 ».

Dans le cadre du dispositif « CoprQOasis », les copropriétées peuvent beneéficier
d’'une aide technique sur la faisabilité de la végétalisation de la copropriéte
et, le cas écheéant, d'une subvention des travaux. Cette derniere peut couvrir
jusqu’a 80 % du colt des travaux dans la limite de 30 000 euros par copro-
priéte. Agence parisienne du climat (2025) « Rapport d'activité 2024 ».
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https://drive.google.com/file/d/16-j3b7y0q4xgo6e0oQGSeaSRnlCwwYMm/view
https://drive.google.com/file/d/16-j3b7y0q4xgo6e0oQGSeaSRnlCwwYMm/view
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_97116/894a0c6aab20506c26785cb4e924d6f5/97116_inventaire_zones_humides_20171030.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_97116/894a0c6aab20506c26785cb4e924d6f5/97116_inventaire_zones_humides_20171030.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_97116/894a0c6aab20506c26785cb4e924d6f5/97116_inventaire_zones_humides_20171030.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_97116/894a0c6aab20506c26785cb4e924d6f5/97116_inventaire_zones_humides_20171030.pdf
https://guadeloupe-parcnational.fr/fr/life-biospheradapt-le-parc-national-de-la-guadeloupe-face-aux-defis-du-changement-climatique
https://guadeloupe-parcnational.fr/fr/life-biospheradapt-le-parc-national-de-la-guadeloupe-face-aux-defis-du-changement-climatique
https://guadeloupe-parcnational.fr/fr/life-biospheradapt-le-parc-national-de-la-guadeloupe-face-aux-defis-du-changement-climatique
https://guadeloupe-parcnational.fr/fr/life-biospheradapt-le-parc-national-de-la-guadeloupe-face-aux-defis-du-changement-climatique
https://cangt.fr/schema-de-coherence-territoriale-scot
https://cangt.fr/schema-de-coherence-territoriale-scot
https://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/revision_pprn_cr_atelier_1_enjeux_mornealeau.pdf
https://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/revision_pprn_cr_atelier_1_enjeux_mornealeau.pdf
https://webdelib.grandpoitiers.fr/villewebdelib/files/unzip/seance_139631/143_d1619018719957.pdf
https://webdelib.grandpoitiers.fr/villewebdelib/files/unzip/seance_139631/143_d1619018719957.pdf
https://webdelib.grandpoitiers.fr/villewebdelib/files/unzip/seance_139631/143_d1619018719957.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/laureats-du-fonds-recyclage-friches
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/laureats-du-fonds-recyclage-friches
https://www.ecologie.gouv.fr/actualites/laureats-du-fonds-recyclage-friches
https://cdn.paris.fr/paris/2024/03/29/annexe_ii_diagnosticpcaet-oVaM.pdf
https://cdn.paris.fr/paris/2024/03/29/annexe_ii_diagnosticpcaet-oVaM.pdf
https://cdn.paris.fr/paris/2024/03/29/annexe_ii_diagnosticpcaet-oVaM.pdf
https://www.apur.org/sites/default/files/bd_toitures_paris.pdf?openfile_analytics=5095
https://www.apur.org/sites/default/files/bd_toitures_paris.pdf?openfile_analytics=5095
https://doi.org/10.1016/S2542-5196(23)00023-2
https://doi.org/10.1016/S2542-5196(23)00023-2
https://cdn.paris.fr/paris/2022/06/14/aebbd50b5d27bd8e31ea68ba96edf882.pdf
https://www.apur.org/fr/logement-hebergement/parc-social/acces-logement-social-paris-analyse-demande-logement-social-2
https://cdn.paris.fr/paris/2023/01/06/bmp_planclimat_paris-wHTm.pdf
https://cdn.paris.fr/paris/2024/12/20/bp-2025-rapport-projet-budget_2-2J4H.pdf
https://cdn.paris.fr/paris/2024/12/20/bp-2025-rapport-projet-budget_2-2J4H.pdf
https://www.adil75.org/wp-content/uploads/2025/03/logement-parisien-en-Chiffres-n%C2%B024logement.pdf
https://www.adil75.org/wp-content/uploads/2025/03/logement-parisien-en-Chiffres-n%C2%B024logement.pdf
https://cdn.paris.fr/presse/2025/06/17/827d7e9d55d1b8d61f9e2d3914b7e717.pdf
https://cdn.paris.fr/presse/2025/06/17/827d7e9d55d1b8d61f9e2d3914b7e717.pdf
https://a06-v7.apps.paris.fr/a06/jsp/site/plugins/solr/modules/ods/DoDownload.jsp?id_document=168132
https://a06-v7.apps.paris.fr/a06/jsp/site/plugins/solr/modules/ods/DoDownload.jsp?id_document=168132
https://www.apc-paris.com/app/uploads/2025/06/RA_APC_2024_VF_BD.pdf
https://www.apc-paris.com/app/uploads/2025/06/RA_APC_2024_VF_BD.pdf
https://www.apc-paris.com/app/uploads/2025/06/RA_APC_2024_VF_BD.pdf
https://www.apc-paris.com/app/uploads/2025/06/RA_APC_2024_VF_BD.pdf
https://www.apc-paris.com/app/uploads/2025/06/RA_APC_2024_VF_BD.pdf
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Communication du 11 décembre 2025 par Julie Roussel, cheffe du pole adap-
tation, résilience climati-que, Seine et eau dans la ville de la mairie de Paris.

Agence régionale de l'environnement et des nouvelles énergies ile-de-France
(2009) « Toitures végétalisées extensives ».

Cour des comptes régionale d'ile-de-France (2023) « La politique de végétali-
sation de Paris comme moyen d'adaptation au changement climatique ».

Agence régionale de la biodiversité lle-de-France (2025) « Végétalisation des
toitures. Traduction opérationnelle des objectifs de la ville de Paris ».

Ville de Paris (2024) « Indice de canopée ».
Communication du 11 décembre 2025 par Julie Roussel.

Commune de Vernon (2019) « Site de la Fonderie - Mandat pour réalisation
d’'une opération d'aménagement d'un parc urbain » Dans : « Délibération du
Conseil municipal. Séance du vendredi 29 mars 2019 ».

Commune de Vernon (2021) « Fonderie - Rachat du site aupres de l'Etablisse-
ment Public Foncier de Normandie » Dans : « Delibération du Conseil municipal.
Séance du vendredi 26 mars 2021 ».

Préfet de UEure (2021) « Carte des aléas (hauteurs*vitesses) pour la crue de
type 1910, crue de référence du PPRi [remblais non effacés) et remontée de
nappe. Vernon » Dans : « Etudes préalables au Plan de Prévention des Risques
inondations de la Seine de Giverny a Vironvay ».

Pour la reconversion de la friche, qui inclut 'aménagement du parc, la ville a
bénéficie d'une subvention de pres d'un million d’euros par le Fonds européen
du développement régional. Commission européenne (2023) « Reconversion de
la friche de l'ancienne Fonderie : Aménagement d'un parc urbain ».

Autorité environnementale (2023]) « Avis délibéré de l'Autorité environnemen-
tale sur le plan de prévention des risques d’inondation de la Seine dans l'Eure
(27) ».

Métropole de Nantes (2023) « La Loire face a la sécheresse ».

Groupe interdisciplinaire d’experts sur le climat en Pays de la Laoire (2025)
«Lavulnérabilité des populations face aux changements climatiques dans les
Pays de la Loire ».

Santé publique France (2022]) « Canicule et santé », Bulletin de santé publique,
gte 2022.

Agence d'urbanisme de la région nantaise (2020) « 40 °C a l'ombre. Faut-il
craindre de vivre dans un climat plus chaud ? », Les synthéses de [Auran.

Ville de Nantes (2022] « Le plan pleine terre. Un outil au service de la politique
publique de renaturation - Approbation » Dans : « Conseil municipal du 24 juin
2022. Proces-verbal ».

Agence d'urbanisme de la région nantaise (2024) « L'arbre, allié des villes.
Planter plus ou planter mieux ? », Les syntheses de [/Auran n® 92.

Agence d’urbanisme de la région nantaise (2023) « Sous les paveés, les arbres ? »,
Les syntheses de [Auran n° 83.

Echange avec Manuella Lefort, cheffe de projet a la direction nature et jardins
de la ville de Nantes, organisé le 23 avril 2025.

Idem.

Ville de Nantes (2025] « Bilan de Mandat : comment Nantes a changer en 5 ans »,
n° 346, p. 28.

Ville de Nantes (2025) « Analyse des résultats a six ans de 'application du Plan
Local d'Urbanisme métropolitain - Avis de la Ville de Nantes du 28 mars 2025 »
Dans : « Conseil municipal du 28 mars 2025 ».
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https://www.arec-idf.fr/fileadmin/DataStorageKit/AREC/Etudes/pdf/toitures_vegetalisees_extensives.pdf
https://www.arec-idf.fr/fileadmin/DataStorageKit/AREC/Etudes/pdf/toitures_vegetalisees_extensives.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/IDR2024-22.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/IDR2024-22.pdf
https://www.arb-idf.fr/fileadmin/DataStorageKit/ARB/Articles/fichiers/WebinairesFaussesBonnesIdees/2025/1/FBI_TTV_VictorPericaud_NicolasPasquale_VdP.pdf
https://www.arb-idf.fr/fileadmin/DataStorageKit/ARB/Articles/fichiers/WebinairesFaussesBonnesIdees/2025/1/FBI_TTV_VictorPericaud_NicolasPasquale_VdP.pdf
https://opendata.paris.fr/explore/dataset/indice-de-canopee/information
https://www.vernon27.fr/wp-content/uploads/2022/07/13G6F73.pdf
https://www.vernon27.fr/wp-content/uploads/2022/07/13G6F73.pdf
https://www.vernon27.fr/wp-content/uploads/2022/07/13G6F73.pdf
https://www.vernon27.fr/wp-content/uploads/2021/04/008-2021-Fonderie-Rachat-du-site-aupres-de-lEtablissement-Public-Foncier-de-Normandie-.pdf
https://www.vernon27.fr/wp-content/uploads/2021/04/008-2021-Fonderie-Rachat-du-site-aupres-de-lEtablissement-Public-Foncier-de-Normandie-.pdf
https://www.vernon27.fr/wp-content/uploads/2021/04/008-2021-Fonderie-Rachat-du-site-aupres-de-lEtablissement-Public-Foncier-de-Normandie-.pdf
https://www.eure.gouv.fr/contenu/telechargement/40803/264642/file/ALEA_VERNON.pdf
https://www.eure.gouv.fr/contenu/telechargement/40803/264642/file/ALEA_VERNON.pdf
https://www.eure.gouv.fr/contenu/telechargement/40803/264642/file/ALEA_VERNON.pdf
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https://www.igedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2__240308_ppri_seine_dans_l_eure_delibere_cle674f54.pdf
https://metropole.nantes.fr/actualites/la-loire-face-la-secheresse
https://giec-pl.org/wp-content/uploads/2025/06/Rapport_Vulnerabilite_des-Populations_20062025.pdf
https://giec-pl.org/wp-content/uploads/2025/06/Rapport_Vulnerabilite_des-Populations_20062025.pdf
https://giec-pl.org/wp-content/uploads/2025/06/Rapport_Vulnerabilite_des-Populations_20062025.pdf
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https://www.santepubliquefrance.fr/content/download/486496/document_file/bsp_canicule_pays_de_loire_nov_2022.pdf
https://www.auran.org/wp-content/uploads/2020/06/s58_ilots_chaleur_urbains_vff.pdf
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https://www.auran.org/syntheses/larbre-allie-des-villes-planter-plus-ou-planter-mieux-les-syntheses-de-lauran-92
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Agence nationale de la cohésion des territoires (2024) « Quartier Prioritaire
2024 : Malakoff ».

Ce taux s'eleve a 27 % dans le QPV Malakoff contre 13 % en moyenne pour cette
classe d’age. Agence nationale de la cohésion des territoires (2024) « Quartier
Prioritaire 2024 : Malakoff » & INSEE (2023) « Apres un pic d{ a la crise sanitaire, la
part des jeunes ni en emploi, ni en études, ni en formation repart a la baisse ».

Ville de Nantes (2025) « Quartier Malakoff - Saint-Donatien - Aménagement du
parc de la Moutonnerie - Approbation du programme et de 'enveloppe finan-
ciere previsionnelle - Lancement d'une procédure adaptée pour la réalisation
des travaux - Approbation » Dans : « Conseil municipal du 28 mars 2025 ».

Santé publique France (2022) « Canicule et santé », Bulletin de sante publique,
ete 2022.

Modélisation réalisée sur la plateforme DRIAS conformément a la TRACC. Le mo-
dele ALADINB3_CNRM-CMS de Météo France prevoit, pour le point 11909, situé
a proximite d’Angers, 3,5 jours avec plus de 35 °C par an en moyenne pour la
moyenne de la période de 2046 a 2065, contre 0,5 jours sur la période histori-
que de 1976 a 2005.

Modeélisation realisée sur la plateforme DRIAS conforméement a la TRACC. Le mo-
dele ALADING3_CNRM-CM5 de Météo France prevoit, pour le point 11909, situé a
proximite d’Angers, 14 nuits tropicales par an en moyenne pour la moyenne de
la periode de 2046 a 2065, contre trois pour la moyenne annuelle de la période
histarique de 1976 a 2005.

Modelisation réalisée sur la plateforme DRIAS conformément & la TRACC. Le mo-
dele ALADINB3_CNRM-CM5 de Meteo France prévoit 3,1 jours par an en moyenne
pour la fin du siecle pour le point 18092, situe sur le territoire de Lille.

Modelisation réalisée sur la plateforme DRIAS conformément a la TRACC. Le mo-
dele ALADING63_CNRM-CMS de Metéo France prevoit des précipitations de 820
mm par an pour la fin du siecle pour le point 18092, situé sur le territoire de
Lille. Ces précipitations annuelles se sont élevees a 724 mm en moyenne sur la
période 1976 a 2005.

Modélisation réalisée sur la plateforme DRIAS conformément & la TRACC en uti-
lisant les projections pour le point 18092 du modele ALADIN63_CNRM-CMS de
Metéo France.

Mission régionale d'autorité environnementale Hauts-de-France (2023) « Avis
delibéré de la mission regionale d'autorité environnementale Hauts-de-France
sur l'élaboration du plan local d'urbanisme in-tercommunal de la Métropole eu-
ropéenne de Lille (dept 59) », p. 38.

Idem.
Ville de Lille (2021) « Plan lillois pour le climat 2021-2026 ».

Ville de Lille (2024] « Lille Bas-Carbone. Rapport développement durable 1° jan-
vier 2023 > 31 décem-bre 2023 », p. 87.

Ville de Lille (2025) « Lille Bas-Carbone. Rapport développement durable 1¢jan-
vier 2024 > 31 décembre 2024 », p. 101.

Entretien organisé le 31 octobre 2025.

Ville de Lille (2021) « Pacte Lille bas carbone ».

Ville de Lille (2025) « Ecole maternelle Antoine Brasseur, Lille ».
Op. cit.

Ville de Lille (2023) « Plan local de promotion santé 2023-2026 ».

Quimperle Communauté (2023) « Reglement de zonage pluvial » Dans : « Zonage
d'assainissement pluvial sur le territoire de Quimperlé Communauté », p. 34.
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https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/7013_avis_plui_mel.pdf
https://www.lille.fr/content/download/224638/2875690/file/PLAN+LILLOIS+POUR+LE+CLIMAT+-+NUMERIQUE.PDF
https://www.calameo.com/read/00289880586933b1f677f
https://www.calameo.com/read/00289880586933b1f677f
https://www.calameo.com/read/00289880568210097e490?view=book
https://www.calameo.com/read/00289880568210097e490?view=book
https://www.lille.fr/content/download/291687/3315243/file/Pacte%2BLille%2Bbas%2Bcarbone.pdf
https://www.lille.fr/content/download/316032/3486879/file/Ville+de+Lille_%C3%A9cole+Brasseur_livraison.pdf
https://www.lille.fr/content/download/283605/3245856/file/Plan+local+de+promotion+sant%C3%A9+2023-2026.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_242900694/0b6d19fd1ef1bf80e808055d2faf3f32/242900694_annexe_sanitaire_reglement_ep_20250404.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_242900694/0b6d19fd1ef1bf80e808055d2faf3f32/242900694_annexe_sanitaire_reglement_ep_20250404.pdf
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Pourlamoyenne de la période 2046 a 2054, les 1 % des journées de pluie appor-
tant le plus pluvieuses devraient apporter 35 mm d’eau la ou les 1 % des jour-
nees de pluie les plus pluvieuses avaient apporte 24 mm de pluie en moyenne
sur la période de 1976 & 2005. Modélisation realisée sur la plateforme DRIAS
conformément a la TRACC en utilisant le modele ALADINE3 _CNRM-CMS5 de Météo
France.

Cf. Observatoire de l'environnement en Bretagne (2025) « Chiffres clés de 'évo-
lution du climat en Bre-tagne. Edition 2025 ».

Quimperle Communaute (2023) « Reglement de zonage pluvial », op. cit.
Article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales.

Préfet de la région Ile-de-France (2023) « Eaux pluviales et urbanisme. Le zo-
nage pluvial ».

Quimperlée Communaute (2023) « Reglement de zonage pluvial », op. cit., p. 41.
Intercommunalités de France (2021]) « Gestion des eaux pluviales urbaines », p. 13.

Bureau de recherches géologiques et miniéres (2019) « Evaluation de l'aléa
<coulées d'eaux boueuses » et strategie de gestion sur le territoire de l'Euro-
metropole de Strasbourg », rapport final, p. 14.

Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est (2025) « Avis sur le
projet de modification n°2 du Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) de la
Communauté de communes du Kochersberg et de 'Ackerland (67) », p. 12.

Comité de bassin Rhin-Meuse (2022) « Plan d’adaptation et d'atténuation pour
les ressources en eau du bassin Rhin-Meuse », p. 14.

Préfet de la région Grand-Est (2022) « Rapport environnemental du SDAGE dis-
trict du Rhin », tome 11 dans : « SDAGE 2022 > 2027 », p. 165.

Voir inter alia Direction régionale de l'environnement, de 'aménagement et du
logement Grand est (2008] « Risque potentiel de coulées d’eaux boueuses par
bassin versant connecté aux zones urbaines. Kochersberg et vallée de la Zorn ».

Communauté des communes de Kochersberg-Ackerland (2019) « Rapport de
presentation » Dans « Plan local d'urbanisme intercommunal ».

Communauté de communes du Kochersberg-Ackerland (2022) « Plan local d"ur-
banisme », reglement écrit.

Communauté de communes du Kochersberg-Ackerland (2019) « Conseil com-
munautaire. Procés-verbal. Seance du 14 novembre 2019 ».

Modeélisation realisée sur la plateforme DRIAS conformément a la TRACC. Le mo-
dele ALADING3_CNRM-CM5 de Météo France prévoit 58 jours avec des tempe-
ratures d’au moins 30 °C des 2050 pour le point 6814, situé sur le territoire de
Valence.

Ville de Valence (2025) « Plan local d'urbanisme issu de la modification n° 1 »,
Reglement.

Evaluant un coefficient mis en place par la métropole de Rennes, 'ADEME avait
par exemple noté que : « L’intégration du coefficient de vegetalisation dans
le document d'urbanisme de la métropole permet de favoriser la préservation
d’espaces de pleine terre et d'lots verts, tres efficaces en matiere de rafrai-
chissement du tissu urbain. ». ADEME (2020) « Végetaliser : Agir pour le rafrai-
chissement urbain. Les approches variées de 20 projets d'aménagement ».

L'article L. 151-22 du code de l'urbanisme ouvre aux villes la possibilité de de-
finir un coefficient de biotope.

Entretien avec Emmanuelle Lauro, cheffe du service de la commande publique
de la ville de Cuers le 4 juin 2025.
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Ville de Cuers (2025) « Conseil municipal du 25 septembre 2025 ».

Idem.

Cf. ADEME (2022] « Faire baisser la température au sol l'été, 'exemple de Cuers ».
Ville de Strasbourg (2024) « Plan d'action climat d'action Strasbourg ».

Ville de Strasbourg (2023) « Plan de sauvegarde et de mise en valeur », regle-
ment écrit.

Modeélisation realisée sur la plateforme BRIAS conformement a la TRACC. Pour
le point 14418, situé sur le territoire de Strasbourg, le modele ALABING3_CNRM-
CMS de Météo France prévoit une augmentation des cumuls de précipitations
annuelles de 11 % entre la moyenne annuelle de 1976 a 2005 et celle de 2046
a 2065.

Ville et Eurométropole de Strasbourg (2021) « Zoom sur les investissements de
la ville de Strasbourg », Communication plan d’investissement du mandat.

Dans une évaluation des politiques de vegetalisation de la ville de Strasbourg
et de 'Eurométropole de Strasbourg, la Cour des comptes régionale conclut
que les deux collectivités ont atteint les objectifs de plantation d'arbres
gu’elles avaient elles-mémes définies pour les annees 2021 et 2022. Chambre
regionale des comptes Grand Est (2024) « Euromeétropole et ville de Strasbourg
(Bas-Rhin) », Rapport d’observations définitives.

La Défenseure des droits a par exemple déploré que les personnes victimes
de discriminations rencontrent des difficultés d’acces aux soins. Défenseure
des droits (2025) « Prévenir les discriminations dans les parcours de soins : un
enjeu d'égalite ».

Entretien avec Virginie Parvillé, chargée de mission a la direction sante pu-
blique et environnementale de la ville de Grenoble et Pierre-André Juven, ad-
joint en charge de la santé, organisé le 07 juillet 2025.

Conseil municipal de Grenoble (2024]) « Procés verbal de la séance du conseil
municipal du 25 mars 2024 ».

Ville de Grenoble (2024) « Plan municipal de santé 2024 - 2028 ».
Cf. Ville de Grenoble (2025) « Checklist anti-moustique tigre ».

Avec la trajectoire d'émissions de gaz a effet de serre actuelle, Laillé devrait
connaitre 13 fois plus de jours avec un sol sec avec des sécheresses plus in-
tenses en 2050 par rapport a la moyenne de la période 1976 & 2005. Observa-
toire de 'environnement en Bretagne (2025] « Indicateurs climat futur TRACC
pour la Bretagne » Laillé.

Les obligations reelles environnementales peuvent s’appliquer sur une du-
rée maximale de 99 ans. Elles s'imposent aux acquereurs, tout comme aux
éventuel-les propriétaires successif-ives du terrain concerne sur cette pe-
riode. Les collectivites territoriales definissent elles-mémes le contenu de ces
obligations qui doivent favoriser « le maintien, la conservation, la gestion ou la
restauration d'éléments de la biodiversité ou de fonctions écologiques » (ar-
ticle L. 132-3 du code de l'environnement).

Conseil municipal de Laillé (2025]) « Contrat d'Obligation Réelle Environnemen-
tale - Ferme de Meérol », Extrait du registre des délibérations du conseil muni-
cipal de la commune de Laillé, séance du 25 mars 2025.

Entretien avec Jean-Paul Vuichard, adjoint délégue au developpement durable
a la mairie de Laillé, organiseé le 4 juin 2025.

Cf. Ville de Pons (2025) « Nomination d’un conseiller municipal délégue a la
ferme communale de Pons et attribution d'une indemnité », Procés-verbal de
la séance du conseil municipal du jeudi 21 février 2021.
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https://www.cuers.fr/app/uploads/2025/10/PV-CONSEIL-MUNICIPAL-25-09-25.pdf
https://plusfraichemaville.fr/retour-experience/projet/rue-carnot-cuers
https://www.strasbourg.eu/documents/976405/1084539/PLAN+CLIMAT+VILLE+DE+STRASBOURG+PLAN+D%27ACTION+V2024.pdf/da133b2c-575b-daab-6e98-bc6ca0f396e4?version=1.2&t=1711621647912
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/PSMV_67482/5ef7415de742b3e83e90bd4ca2f8e2f0/67482_reglement_20230707.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/PSMV_67482/5ef7415de742b3e83e90bd4ca2f8e2f0/67482_reglement_20230707.pdf
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.strasbourg.eu/documents/976405/1084762/ppi2021_villedestrasbourg_noticedataillee.pdf/a69fedee-8a77-6709-8333-ba4dd79f88b9?version=2.0&t=1636553360769
https://www.strasbourg.eu/documents/976405/1084762/ppi2021_villedestrasbourg_noticedataillee.pdf/a69fedee-8a77-6709-8333-ba4dd79f88b9?version=2.0&t=1636553360769
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-05/GER202409.pdf
https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-prevenir-les-discriminations-dans-les-parcours-de-soins-un-enjeu-degalite-853
https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-prevenir-les-discriminations-dans-les-parcours-de-soins-un-enjeu-degalite-853
https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-prevenir-les-discriminations-dans-les-parcours-de-soins-un-enjeu-degalite-853
https://www.defenseurdesdroits.fr/rapport-prevenir-les-discriminations-dans-les-parcours-de-soins-un-enjeu-degalite-853
https://www.calameo.com/read/004190376a2a9bcaffb37
https://www.calameo.com/read/004190376a2a9bcaffb37
https://www.calameo.com/read/00419037659843178965e
https://www.grenoble.fr/article/1328/566-checklist-anti-moustique-tigre.htm
https://data.bretagne-environnement.fr/datasets/oeb-indicateurs-climat-futur-tracc-bretagne
https://data.bretagne-environnement.fr/datasets/oeb-indicateurs-climat-futur-tracc-bretagne
https://data.bretagne-environnement.fr/datasets/oeb-indicateurs-climat-futur-tracc-bretagne
https://data.bretagne-environnement.fr/datasets/oeb-indicateurs-climat-futur-tracc-bretagne
https://data.bretagne-environnement.fr/datasets/oeb-indicateurs-climat-futur-tracc-bretagne
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042909839
https://www.laille.fr/wp-content/uploads/2025/04/PV-CM-24.03.2025.pdf
https://www.laille.fr/wp-content/uploads/2025/04/PV-CM-24.03.2025.pdf
https://www.laille.fr/wp-content/uploads/2025/04/PV-CM-24.03.2025.pdf
https://www.pons-ville.fr/docs/CM/2021-01-21-PROCES-VERBAL-detaille-conseil-municipal.pdf
https://www.pons-ville.fr/docs/CM/2021-01-21-PROCES-VERBAL-detaille-conseil-municipal.pdf
https://www.pons-ville.fr/docs/CM/2021-01-21-PROCES-VERBAL-detaille-conseil-municipal.pdf
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Cf. Fédération régionale d’agriculture biologique de Nouvelle-Aquitaine (2024)
« La ferme communale de Pons ».

Ministéere de 'Education nationale (2025) « Effectifs d’'éléves par école ».

Entretien avec Fabienne Dugas-Ravenau, premiere adjointe de la ville de Pons
deléguée a l'environnement organisé le 18 avril 2025.

Modelisation réalisée sur la plateforme DRIAS conformément a la TRACC. Pour le
point 8047, situé a coté du territoire de Pons, le modele ALABING3_CNRM-CMS
de Météo France prévoit des précipitations estivales de 137 millimétres pour la
moyenne annuelle de la période 2046 a 2065 contre 161 millimetres par an pour
la période de 1976 & 2005.

une augmentation des cumuls de précipitations annuelles de 11 % entre la
moyenne annuelle de 1976 a 2005 et celle de 2046 a 2065.

Météo France (2024) « Climadiag. Chaleur en ville. Un service pour comprendre
la surchauffe urbaine et adapter le territoire ».

Grand Reims (2024) « Cartographie de la surchauffe urbaine dans le Grand
Reims », p. 8.

Santé publique France (2022] « Canicule et santé », bulletin de santé publique
gte 2022.

Grand Reims (2022) « Stratégie bas carbone du Grand Reims », p. 32.

Observatoire des territoires (2021) « Part des résidences principales construites
entre 1919 et 1945 ».

Ville de Reims (2015] « Conseil municipal du 20 juin 2016 », rapport budgétaire.

Conformement a la loi, sont considérés comme travaux d’ampleur des renova-
tions réalisés au cours d'un an dont le colt a dépasse 10 000 euros ou ceux
échelonnés sur trois ans si leur colt a dépasse 15 000 euros.

Agence nationale de cohésion des territaires (2024) « Quartier Priaritaire 2024 :
Orgeval - GNOSLOSM ».

Ville de Reims (2024) « Le maire de Reims a votre rencontre », support pour
reunion publigue.

Ville de Reims (2025] « Reims : Conseil municipal du 17 mars 2025 ».

Grand Reims (2022) « Rapport d'évaluation d’ambitions du PCAET. Secteurs ré-
sidentiel, tertiaire, in-dustrie et mobilité ».

En 2025, la taxe fonciere sur les propriétés baties a permis de generer 277 mil-
lions d'euras. En 2014, la ville a récolté 72 millions d'euros au titre de la taxe
fonciere sur les propriétés baties. Ville de Reims (2025) « Budgets primitifs pour
U'exercice 2024 ». 8§ Ville de Reims (2015) « Conseil municipal du 20 juin 2016 »,
rapport budgetaire.

Convention des Nations unies sur la lutte contre la désertification (2024) « The
global threat of drying lands. Regional and global aridity trends and future pro-
jections », p. 53.

DREAL Occitanie (2022) « Adaptation au changement climatique en Occitanie »,
livret n® 1.

Mission régionale d'autorité environnementale (2025]) « Avis sur le projet de
PLUitenant lieu de plan de mobilité de Perpignan Méditerranée Metropole Com-
munauté Urbaine (Pyrénées-0rientales] », p. 13.

Prefecture de larégion Occitanie (2022) « Schéma regional d'amenagement, de dé-
veloppement dura-ble et d'égalité des territoires pour 2040 », Annexe 1a, p. 82.

Ville de Perpignan (2012] « Projet de zone d’aménagement concerté. Eco quar-
tier du Pou de les Colo-bres », Bilan de la concertation, p. 10.
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https://www.bionouvelleaquitaine.com/wp-content/uploads/2025/03/Fiche-Ferme-communale-Pons.pdf
https://www.bionouvelleaquitaine.com/wp-content/uploads/2025/03/Fiche-Ferme-communale-Pons.pdf
https://data.education.gouv.fr/explore/dataset/fr-en-ecoles-effectifs-nb_classes
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://meteofrance.fr/sites/meteofrance.fr/files/files/editorial/DossierDePresse_Chaleur_En_Ville_2024.pdf
https://meteofrance.fr/sites/meteofrance.fr/files/files/editorial/DossierDePresse_Chaleur_En_Ville_2024.pdf
https://www.grandreims.fr/a-la-une/une/ilots-de-chaleur-urbains-comprendre-pour-mieux-sadapter
https://www.grandreims.fr/a-la-une/une/ilots-de-chaleur-urbains-comprendre-pour-mieux-sadapter
https://www.santepubliquefrance.fr/content/download/486475/document_file/bsp_canicule_grandest_nov_2022.pdf?version=1
https://www.santepubliquefrance.fr/content/download/486475/document_file/bsp_canicule_grandest_nov_2022.pdf?version=1
https://www.grandreims.fr/fileadmin/grandreims/MEDIA/12_cadre_de_vie_environnement/bas_carbone/docs_2023/StrtaBasCarboneA4-14dec-page.pdf
https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/outils/cartographie-interactive/#bbox=408428,6344204,85877,52356&c=indicator&selcodgeo=51454&view=map72
https://sig.ville.gouv.fr/territoire/QN05105M
https://sig.ville.gouv.fr/territoire/QN05105M
https://www.reims.fr/fileadmin/user_upload/2024-12-02_decembre_Laon_Zola_Neufchatel_Orgeval-.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/user_upload/2024-12-02_decembre_Laon_Zola_Neufchatel_Orgeval-.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/reims/MEDIA/Presse/Communiques_en_PDF/2025-03-17_CP_CM.docx
https://www.reims.fr/fileadmin/grandreims/MEDIA/12_cadre_de_vie_environnement/bas_carbone/doc_bas_carbone/Evaluation_PCAET_ATMO_GE_-_rapport_final_V2.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/grandreims/MEDIA/12_cadre_de_vie_environnement/bas_carbone/doc_bas_carbone/Evaluation_PCAET_ATMO_GE_-_rapport_final_V2.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/reims/MEDIA/08_La_ville_de_Reims/Vie_institutionnelle/Budget/budget_2024/budget_2024_-_document_complet.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/reims/MEDIA/08_La_ville_de_Reims/Vie_institutionnelle/Budget/budget_2024/budget_2024_-_document_complet.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/reims/MEDIA/08_La_ville_de_Reims/Vie_institutionnelle/Budget/budget_2015/Rapport_du_CA_2015_NES.pdf
https://www.reims.fr/fileadmin/reims/MEDIA/08_La_ville_de_Reims/Vie_institutionnelle/Budget/budget_2015/Rapport_du_CA_2015_NES.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024-12/aridity_report.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024-12/aridity_report.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/2024-12/aridity_report.pdf
https://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/-adaptation_au_changement_climatique_-_livret_1_-_eau-3-web.pdf
https://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/-adaptation_au_changement_climatique_-_livret_1_-_eau-3-web.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025ao135.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025ao135.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025ao135.pdf
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/occitanie/irecontenu/telechargement/98686/629080/file/4_evaluation_environnementale.pdf
https://www.prefectures-regions.gouv.fr/occitanie/irecontenu/telechargement/98686/629080/file/4_evaluation_environnementale.pdf
https://www.mairie-perpignan.fr/sites/default/files/documents/zac-pou-de-les-colobres-bilan-de-concertation.pdf
https://www.mairie-perpignan.fr/sites/default/files/documents/zac-pou-de-les-colobres-bilan-de-concertation.pdf
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Mission régionale d'autorité environnementale (2020]) « Projet de réalisation de
la zone d'aménagement concertée (ZAC) «Pou de les Colobres» sur lacommune
de Perpignan (66), déposeé par la commune », avis de [‘Autorité environnemen-
tale.

Mission régionale d’autorité environnementale (2025) « Avis sur le projet de
la zone d’'aménagement concertée « Pou de les Colobres » a Perpignan (Pyré-
nées-0Orientales) ».

Syndicat mixte du SCOT Plaine du Roussillon (2024) « Document d’orientations
et d'objectifs », p. 151.

Conseil municipal de Perpignan « Urbanisme aménagement : ZAC Pou de Les
Colobres : Lancement de la Déclaration d’Utilité Publique (DUP) », délibération
n°2025-6.

INSEE (2024) « Logement en 2021 Recensement de la population - Base infra-
communale (IRIS] ».

Cf. Cécile Caillaud et al. (2024) « Northwestern Mediterranean heavy precipita-
tion events in a warmer climate: robust versus uncertain changes with a large
convection-permitting model ensemble », Geophysical research letters 51(6).

Mission régionale d'autorité environnementale (2023) « Avis délibéré de la Mis-
sion régionale d'autorité environnementale Provence-Alpes-Cote d'Azur sur le
projet d'aménagement global de la Promenade des Bains, a Fréjus et Saint-Ra-
phaél (83] ».

Préfet coordinateur de bassin Rhone-Méditerranée (2022) « Schéma directeur
d’ameénagement et de gestion des eaux Bassin Rhéne-Méditerranée. Volume
principal », p 289.

Idem.

Ville de Frejus (2014]) « Plan de prevention des risques naturels d'inondation de
la commune de Fré-jus », note de présentation, p. 227.

Ville de Fréjus (2014) « Carte du zonage reglementaire. Crue de référence »,
encart 1.

Ville de Frejus (2025) « Liste des delibérations du conseil municipal. Séance du
27 novembre 2025 », p. 3.

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie (2019) « Avis de la
Mission régionale d'autorité environnementale de la region Occitanie sur le
plan climat air énergie territorial (PCAET) de la communauté de communes de
Beaucaire Terre d’Argence (30] », p. 6.

Météo France (non daté) « Beaucaire », Climadiag.

Préfet du Gard (2013) « Plan de prévention des risques d’inondation (PPRI).
Commune de Beaucaire. Rapport de présentation ».

Préfet du Gard (2012) « Plan de prévention des risques d’inondation (PPRI).
Commune de Beaucaire. Reglement du PPRi », p. 35.

Ville de Beaucaire (2001) « Schéma directeur d'assainissement pluvial Saint-
Joseph » & Ville de Beau-caire (2001) « Schéma directeur d'assainissement
pluvial Colline des Caunelles ».

République francaise (2024) « Schéma directeur de gestion des eaux pluviales »,
Bulletin officiel des annonces des marchés publics n® 24-141467.

Francois Chapelle (2019] « Enquéte Publique relative a la modification n® 1 du
Plan local d'urbanisme de la commune de BEAUCAIRE », rapport du commissaire
enquéteur.

Ville de Beaucaire (2022] « Cahier des charges de cession de terrain (CCCT). ZAC
Ville Sud Canal & Beaucaire ».

Idem., p. 47.
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https://side.developpement-durable.gouv.fr/occi/digitalCollection/DigitalCollectionAttachmentDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=408747&documentId=669378
https://side.developpement-durable.gouv.fr/occi/digitalCollection/DigitalCollectionAttachmentDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=408747&documentId=669378
https://side.developpement-durable.gouv.fr/occi/digitalCollection/DigitalCollectionAttachmentDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=408747&documentId=669378
https://side.developpement-durable.gouv.fr/occi/digitalCollection/DigitalCollectionAttachmentDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=408747&documentId=669378
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025apo18.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025apo18.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2025apo18.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/scot_256601816/974e9c3b7f06db36a90a85e12fc1adfb/256601816_doo_20240702.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/scot_256601816/974e9c3b7f06db36a90a85e12fc1adfb/256601816_doo_20240702.pdf
https://affichage-legal.mairie-perpignan.com/webdelibplus/jsp/showFile.jsp?datePub=24/02/2025&dateRetLega=24/02/2025&pdf=Lp3ZuGlwL4oLqSBE9g7xHV%2BKyPA8idJZEYE4p9aCApqRyzGpHtR%2F8jOavM7mte0m7FundQhO8HP8sihre1PoNvRD9%2BoVY3ye3Zn3Q8DJfEfA9ZK0d5y8MjyyFUtNkl8xcnscYnaIia7LtK4otDa0gDxnAoTNf6Nv
https://affichage-legal.mairie-perpignan.com/webdelibplus/jsp/showFile.jsp?datePub=24/02/2025&dateRetLega=24/02/2025&pdf=Lp3ZuGlwL4oLqSBE9g7xHV%2BKyPA8idJZEYE4p9aCApqRyzGpHtR%2F8jOavM7mte0m7FundQhO8HP8sihre1PoNvRD9%2BoVY3ye3Zn3Q8DJfEfA9ZK0d5y8MjyyFUtNkl8xcnscYnaIia7LtK4otDa0gDxnAoTNf6Nv
https://affichage-legal.mairie-perpignan.com/webdelibplus/jsp/showFile.jsp?datePub=24/02/2025&dateRetLega=24/02/2025&pdf=Lp3ZuGlwL4oLqSBE9g7xHV%2BKyPA8idJZEYE4p9aCApqRyzGpHtR%2F8jOavM7mte0m7FundQhO8HP8sihre1PoNvRD9%2BoVY3ye3Zn3Q8DJfEfA9ZK0d5y8MjyyFUtNkl8xcnscYnaIia7LtK4otDa0gDxnAoTNf6Nv
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8268838
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8268838
https://doi.org/10.1029/2023GL105143
https://doi.org/10.1029/2023GL105143
https://doi.org/10.1029/2023GL105143
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023appaca43-2.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023appaca43-2.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023appaca43-2.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023appaca43-2.pdf
https://rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2022-05/aermc_2022_sdage_rm_interactif_bigbang_leger.pdf
https://rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2022-05/aermc_2022_sdage_rm_interactif_bigbang_leger.pdf
https://rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2022-05/aermc_2022_sdage_rm_interactif_bigbang_leger.pdf
https://www.ville-frejus.fr/wp-content/uploads/2022/01/Note-de-presenattion.pdf
https://www.ville-frejus.fr/wp-content/uploads/2022/01/Note-de-presenattion.pdf
https://www.ville-frejus.fr/wp-content/uploads/2022/01/Encart-n%C2%B01-Crue-de-reference.pdf
https://www.ville-frejus.fr/wp-content/uploads/2022/01/Encart-n%C2%B01-Crue-de-reference.pdf
https://www.ville-frejus.fr/wp-content/uploads/2025/12/SK-SECGEN25120311292.pdf
https://www.ville-frejus.fr/wp-content/uploads/2025/12/SK-SECGEN25120311292.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_mrae_2019ao40.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_mrae_2019ao40.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_mrae_2019ao40.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/avis_mrae_2019ao40.pdf
https://climadiag-commune.meteofrance.com/entity/30032
https://www.gard.gouv.fr/contenu/telechargement/4530/28569/file/Rapport_de_presentation_Post_EP1_complet-2.pdf
https://www.gard.gouv.fr/contenu/telechargement/4530/28569/file/Rapport_de_presentation_Post_EP1_complet-2.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/Reglement-du-PPRi.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/Reglement-du-PPRi.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2018/08/6.1.d.Schema-directeur-assainissement-pluvial-Saint-Joseph.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2018/08/6.1.d.Schema-directeur-assainissement-pluvial-Saint-Joseph.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2018/08/6.1.d.Schema-directeur-assainissement-pluvial-Caunelles.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2018/08/6.1.d.Schema-directeur-assainissement-pluvial-Caunelles.pdf
https://www.boamp.fr/pages/avis/?q=idweb:%2224-141467%22
https://www.boamp.fr/pages/avis/?q=idweb:%2224-141467%22
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2019/12/Rapport-final-denqu%C3%AAte-CE-Beaucaire-1.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2019/12/Rapport-final-denqu%C3%AAte-CE-Beaucaire-1.pdf
https://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/2019/12/Rapport-final-denqu%C3%AAte-CE-Beaucaire-1.pdf
https://www.beaucaire.fr/nos-projets/nos-projets-immobiliers/zac-ville-sud-canal
https://www.beaucaire.fr/nos-projets/nos-projets-immobiliers/zac-ville-sud-canal
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Alors qu’une dispasition reglementaire prévoyait jusqu’a lors pour une QOrienta-
tion d'aménagement et de programmation (AOP) qu’une « étude hydrologique
pourraitétrenécessaire afind’évaluerlagestiondeseauxpluvialesdusecteur»,
cette référence a eté supprimée lors d'une revision du PLU. Ville de Beaucaire
(2021) « Modification N°2 du PLU de Beaucaire. Notice de présentation », p. 24.

Commune d’Hénin-Beaumont (2022) « Rapport de présentation du plan local
d’urbanisme » Dans « Plan local d'urbanisme », p. 88.

Idem.

Huit arrétes de reconnaissance d'état de catastrophe naturelle pour des inon-
dations ont ete pris entre 1990 et 2025.

Modeélisation réalisée sur la plateforme DRIAS conformément a la TRACC. Le mo-
dele ALADINB3_CNRM-CMS de Météo France prévoit 800 mm de pluie par an en
moyenne pour 2080 & 2089 alors que la moyenne annuelle s'élevait a 680 mm
sur la période de référence de 1976 a 2005.

Mission régionale d'autorité environnementale Hauts-de-France (2024) « Avis
delibéré de la mission regionale d'autorité environnementale Hauts-de-France
sur la révision du schéma de cohérence territo-riale de Lens-Liévin-Hénin-
Carvin», p. 17.

Commission locale de 'eau du SAGE Marque-De(le (2020) « Reglement et ses
annexes cartographiques du SAGE Marque-De(le », p. 8.

Commune d'Hénin-Beaumont (2022) « Rapport de présentation du Plan local
d’urbanisme » Dans : « Plan local d'urbanisme d'Henin-Beaumont », p. 192.

Mission régionale d'autorité environnementale Hauts-de-France (2021) « Avis
delibéré de la mission regionale d'autorité environnementale Hauts-de-France
sur la révision du plan local d'urbanisme d'Hénin-Beaumont (62) », p. 14.

Préfet coordonnateur de bassin Artois-Picardie (2015) « Plan de gestion des
risques d’inondation 2016-2021. Bassin Artois-Picardie. Districts de l'Escaut et
de la Sambre. », p. 64.

Direction départementale des territoires et de la mer (2017] « Note d'accom-
agnement pour la lecture de la cartographie du phénomene d'inondation pa
fuissellement »

Commune d'Hénin-Beaumont (2022) « Rapport de présentation du Plan local
d’urbanisme », op. cit., p. 62.

Syndicat mixte du SCoT de Lens-Liévin-Hénin-Carvin (2025) « Schéma de Cohé-
rence Territoriale de Lens-Liévin-Hénin-Carvin ».

Artificialisation entre 2020 et 2024. CEREMA (2025) « Consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers du 1*" janvier 2009 au 1® janvier 2024 ».

Commune d'Hénin-Beaumont (2022) « Orientations d’aménagement et de pro-
grammation » Dans : « Plan local d'urbanisme », pp. 71 - 76.

Communauté d’agglomération Hénin-Carvin (2021) « Les orientations straté-
gigues » Dans : « Programme Local de 'habitat 2022-2028 », p. 12.

Communauté d'agglomeration Hénin-Carvin (2021) « Diagnostic » Dans : « Pro-
gramme Local de 'habitat 2022-2028 », pp. 66 a 67.

Cf. Commune d’Hénin-Beaumont (2022) « Orientations d’aménagement et de
programmation » Dans : « Plan local d'urbanisme », pp. 31 - 37.

Chambre régionale des comptes Occitanie (2023) « Rapport d'observation dé-
finitives et sa réponse. Commune de Moissac (Tarn-et-Garonne) » Exercices
2016 et suivants.

DREAL Occitanie (2024) « Part des logements exposés au risque d'inondation
par débordement de cours d'eau ».

Agence de l'eau Adour-Garonne (2018] « Plan d’adaptation au changement cli-
matique du bassin Adour-Garonne »
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http://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/1_M2_Notice_Vappro_2-definitif-compresse.pdf
http://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/1_M2_Notice_Vappro_2-definitif-compresse.pdf
http://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/1_M2_Notice_Vappro_2-definitif-compresse.pdf
http://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/1_M2_Notice_Vappro_2-definitif-compresse.pdf
http://www.beaucaire.fr/wp-content/uploads/1_M2_Notice_Vappro_2-definitif-compresse.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_rapport_1_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_rapport_1_20220204.pdf
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.drias-climat.fr
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/8202_avis_revision_scot_llhc.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/8202_avis_revision_scot_llhc.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/8202_avis_revision_scot_llhc.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/8202_avis_revision_scot_llhc.pdf
https://www.gesteau.fr/sites/default/files/gesteau/content_files/document/SAGE_MD_REGLEMENT_AVEC_ANNEXES_V_APPROUVE.pdf
https://www.gesteau.fr/sites/default/files/gesteau/content_files/document/SAGE_MD_REGLEMENT_AVEC_ANNEXES_V_APPROUVE.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_rapport_1_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_rapport_1_20220204.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/5671_avis_plu_henin_beaumont.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/5671_avis_plu_henin_beaumont.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/5671_avis_plu_henin_beaumont.pdf
https://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/1-pgri_artois-picardie-version-finale.pdf
https://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/1-pgri_artois-picardie-version-finale.pdf
https://www.hauts-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/1-pgri_artois-picardie-version-finale.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_info_surf_99_00_6_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_info_surf_99_00_6_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_info_surf_99_00_6_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_rapport_1_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_rapport_1_20220204.pdf
https://scot-llhc.fr/sites/default/files/2025-07/2.%20DOO%20du%20SCoT%20LLHC.pdf
https://scot-llhc.fr/sites/default/files/2025-07/2.%20DOO%20du%20SCoT%20LLHC.pdf
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://www.data.gouv.fr/datasets/consommation-despaces-naturels-agricoles-et-forestiers-du-1er-janvier-2009-au-1er-janvier-2024
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_orientations_amenagement_1_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_orientations_amenagement_1_20220204.pdf
https://www.agglo-henincarvin.fr/download/file/6148?key=f8dqJ5EIwOfQ1nx6bR5lkA%3D%3D
https://www.agglo-henincarvin.fr/download/file/6148?key=f8dqJ5EIwOfQ1nx6bR5lkA%3D%3D
https://www.agglo-henincarvin.fr/download/file/6147?key=Fg/J9XcADAaT7Z1GtdZidQ%3D%3D
https://www.agglo-henincarvin.fr/download/file/6147?key=Fg/J9XcADAaT7Z1GtdZidQ%3D%3D
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_orientations_amenagement_1_20220204.pdf
https://data.geopf.fr/annexes/gpu/documents/DU_62427/87c5d77d7ebb647df2d0c1cc5b4a07af/62427_orientations_amenagement_1_20220204.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/OCR2023-18.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/OCR2023-18.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/OCR2023-18.pdf
https://www.picto-occitanie.fr/geoclip/#bbox=521097,6354157,53941,32757&c=indicator&i=risques_sig.part_lgt_eaip&s=2024&selcodgeo=82112&t=A01&view=map32
https://www.picto-occitanie.fr/geoclip/#bbox=521097,6354157,53941,32757&c=indicator&i=risques_sig.part_lgt_eaip&s=2024&selcodgeo=82112&t=A01&view=map32
https://www.calameo.com/agence-de-leau-adour-garonne/read/0002225925a1be226b094
https://www.calameo.com/agence-de-leau-adour-garonne/read/0002225925a1be226b094
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Il s’agit de 'OAP « Au Luc » [n° MSC-01). Communauté des communes Terres
de confluences (2024) « Plan Local d'Urbanisme Intercommunal valant PLH »,
Orientations d’/Amenagement et de Programmation.

Direction départementale des Territoires de Tarn et Garonne (2020) « Plan de
prevention du risque inondation du bassin du Tarn. Commune de Moissac. Z0-
nage au 1/5000 ».

Direction départementale des Territoires de Tarn et Garonne (2020) « Plan de
prévention du risque inondation du bassin du Tarn. Commune de Moissac. Rap-
port de présentation », p. 7.

Communauté des communes Terres de confluences (2024) « Plan Local d’'Urba-
nisme Intercommunal valant PLH », Rapport de présentation, Evaluation envi-
ronnementale.

Mission régionale d'autorité environnementale (2020) « Avis délibéré de la Mis-
sion régionale d'autorité environnementale de la région Occitanie sur 'élabo-
ration du plan local d'urbanisme intercommunal valant plan local de U'habitat
de la communauté de communes Terres des Confluences ».

Mission régionale d'autorité environnementale (2023) « Avis sur l'élaboration
du PLUi-H de la communauté de communes Terre des Confluences (82) - 2¢me
arrét ».

Commune de Moissac (2023) « Extrait du registre des délibérations du conseil
municipal », Avis du conseil municipal sur le nouveau projet du Plan local d'ur-
banisme intercommunal valant programme local d’habitat [PLUI-H).

95 / POUR DES VILLES RESILIENTES


https://www.terresdesconfluences.fr/les-grands-projets/projets-de-territoire/plui-h-pour-un-amenagement-du-territoire-plus-coherent-et
https://www.terresdesconfluences.fr/les-grands-projets/projets-de-territoire/plui-h-pour-un-amenagement-du-territoire-plus-coherent-et
https://www.terresdesconfluences.fr/les-grands-projets/projets-de-territoire/plui-h-pour-un-amenagement-du-territoire-plus-coherent-et
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2022/05/moissac_zonage_ppri_revision_4.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2022/05/moissac_zonage_ppri_revision_4.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2022/05/moissac_zonage_ppri_revision_4.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2022/05/rapport_20210427.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2022/05/rapport_20210427.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2022/05/rapport_20210427.pdf
https://www.terresdesconfluences.fr/les-grands-projets/projets-de-territoire/plui-h-pour-un-amenagement-du-territoire-plus-coherent-et
https://www.terresdesconfluences.fr/les-grands-projets/projets-de-territoire/plui-h-pour-un-amenagement-du-territoire-plus-coherent-et
https://www.terresdesconfluences.fr/les-grands-projets/projets-de-territoire/plui-h-pour-un-amenagement-du-territoire-plus-coherent-et
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2020ao55.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2020ao55.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2020ao55.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2020ao55.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023ao57.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023ao57.pdf
https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023ao57.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2023/05/2023-05-01-avis-du-conseil-municipal-sur-plui-h-1.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2023/05/2023-05-01-avis-du-conseil-municipal-sur-plui-h-1.pdf
https://www.moissac.fr/wp-content/uploads/2023/05/2023-05-01-avis-du-conseil-municipal-sur-plui-h-1.pdf
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